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Van Ne Nong Nghiep Tai Viet Nam

Tro6ng Van Thuan
Hoi Chuyen Vien Viet Nam Tai Hoa Ky

L&i md fnau va boi canh

Tai Viet Nam, khoi c6 dan nong thon chiem fien 80 phan tram toan bo dan so. Ke ve
mat phat trien va t6dng lai cua né6c nay, fiay luon luon la thach théc fiang sé nhat can
phai giai quyet. Viec s6 dung mot cach hieu qua khoi c6 dan nong thon la mot du tien
ro ret trédc mat, vi rang tap the nay can co fiu kha nang to fiap 6ng cac nhu cau cua
minh. Tuy nhien, neu muon fiat AG0C s phat trien kinh te ben vong, thi s6 phat trien
nong nghiep khong the fi6dc xem la fiong I6ic chu yeu, bdi vi theo nhdng tieu chuan
lac quan nhat thi no cung chz fat A6 toc fio tang trodng té 4 fien 5 phan tram 1 nam
la toi fia. Vi vay, nhéing quoc gia fia pha vo fi6dc chu ky ngheo kho fieu la nhéng nd6c
fia thanh cong trong viec giam bot ty suat lao fiong nong thon fioi v&i toan bo 16c
166ng lao fiong trong ndééc. Do fio, trong ngan han, can phai cung cap cac cd che co
tinh chat fionh che khac fie tao fiieu kien cho nhieu ngd6i trong fioi ngu cua léic lubng
lao fiong nong thon hien nay trao fioi nhdng ky nang san co cua ho va nhdng kha nang
ca nhan khac fie phat trien va chuyen sang mot hoat fiong nghei nghiep khac fiang
cong hoén.

Khi fie cap fien nhdng van fie nay, trodc het toi se 166ng fionh tinh hinh hien nay cua
khu voc nong nghiep Viet Nam. Toi se s0 dung cac do kien fia fiddc thu thap va cong
bo trong mot loat cac cong trinh nghien cu do Vien Nghien Cou Chinh Sach L66ng
Thoc Quoc Te! (International Food Policy Research Institute--IFPRI) thdc hien. Cac
cong trinh nghien c6u nay bao gom cac chinh sach nong nghiep cua Viet Nam td nam
1995 fien 1997 va fia fiddic cac c6 quan chdc nang cua chinh phu Viet Nam téng hdp
tac trong do an nghien cou nay tiep thu véi hao y. Trong trédng hdp cua Viet Nam,
mot ndoc theo che fiol cong san, viec thu thap nhdng do kien fiang tin cay khong phai
la chuyen de dang. Nhdng dd kien fiang tin cay fia iddc chinh quyen chinh théc chap
nhan lai cang co gia tro hén ndia, nho trong tré6ng hdp cac so lieu thong ke do cac cong
trinh nghien cdu cua IFPRI cung cap. Ne lam fiiem xuat phat, ngédi ta co the noi rang
it ra cung fia col s thong nhat ve: cac do kien chda hieu chinh.

Cac tac gia cua cong trinh nghien cou cua IFPRI fia fida ra nhding khuyen ngho fiang ke
ve chinh sach nham cai thien nen kinh te nong thon 6 Viet Nam. Nieu fiang fi6éc neu

oAl



trinh nghien cou cua ho fia bo mot soi quan chdc chinh phu Viet Nam xem nho la "mot
am mou... nham gay anh hédng fien tien trinh t6/ do hoa va rang IFPRI la mot cong cu
Cua am mou nay.

Vi nhong ly do voa ke, mot so nhan fionh va khuyen ngho cua IFPRI vei chinh sach sel
fiodc tom 166¢c va nhac lai cho fiddc fay fiu trong khuon kho bai tham luan nay cua toi.
Nac biet, viec san xuat cac loai hang hoa cu the--nhé fiééng, phan bon, va lua gao--se
f6oc xem xet ky cang tuy theo gia tro cua chung. Nhong toi cung se xet fien cac tham
so chu yeu fie fida lap luan cua toi fii xa hén nhieu. Thi du, thanh tich fiang ke ve san
Xuat lua gaio se fi6oc fioi chieu vbi sd cach biet trong s6 phan phoi cua cai--mot so
cach biet fiang tiep tuc gia tang theo chieu hédng bat 16i foi voi dan chung 6 nong
thon. Nhdng nguyen nhan cua ho cach biet ngay cang 16n ve! tai san nay se fi66c thao
luan. Sau fio, toi se! xin fie: ngho nhéng thay fioi va nhéing giai phap thay the: fie fioi pho
vOi nhéing thach thdc do khu voc nong nghiep fiat ra.

Trooc het toi xin tap trung vao nganh fidéng va phan bon va viec xuat khau gao, toc la
cac khu voc do cac doanh nghiep nha né6c fioc quyen kinh doanh. Sau fio toi xin noi
rong them ve viec san xuat lua gao, mot hoat fiong chu yeu do cac nong dan t6 nhan
fiam trach. Lua gao, fiddng, va phan bon tinh chung chiem khoang 80 phan tram dien
tich canh tac, khoang 95 phan tram san 166ng nong san toan quoc, va cung cap cong an
viec lam cho fia soi dan chung nong thon. Do fio, ban phan tich ve cac khu véc nay col
the cung cap c6 so cho mot so nhding ket luan tong quat ve tinh trang kinh te: nong thon
tai Viet Nam.

Nganh fidding

Viec phat trien nganh Addng co muc fiich cung cap mot trdéng hdp Aien hinh cho cong
cuoc cong nghiep hoa nong thon. Mot nha may 16n fi66c bao quanh béi cac fion fien
mia la hinh anh tieu bieu cua cong tac to chdc san xuat. Mo thdc san xuat nay AdoC
thiet ke nham tao fiieu kien toi 6u cho viec bao fiam hieu qua va chi phi san xuat thap.
Chinh sach ve fi6ong fia Ad6c xay dong nham thuc fay thdc hien cong nghiep hoa
nong thon trong nhéing khu vdc co tiem nang nong nghiep thap hén hai vung chau tho
Song Hong va Song Cou long: fio la vung nui va trung du mien Bac, vung duyen hai
mien Trung, vung duyen hai mien Nam, va Vung Tay Nguyen. Bdi vi theo chinh sach
quoc gia ve phat trien nong thon cho cac khu vdc it co tiem nang nong nghiep hén,
nhieu tai nguyen fia ficdc sO dung fie thuc fiay viec trong va che bien mia, ke ca viec
bao cap tai chinh, bao ho chong cac hang nhap khau re tien hon, chuyen fiat sang san
Xuat mia, phan bon, v.v.

Tuy nhien, so vdi bat c6 tieu chuan nao thi hieu qua cua viec san xuat mia 6 Viet Nam
cung van thap. Tai nddc nay, nang suat mia la 48 tan 1 hec-ta, so voi 60 tan 1 hec-ta



tai Thai Lan, va 75 tan 1 hec-ta tai Philippines va An fio. Goletti gdi y rang ngay ca
khi tang nang suat len fiddc 50 tan 1 hec-ta, cac vung nui va vung trung du mien bac
van thay rang mua fid6ng cua ndoc ngoai co 16i hdn. Hieu qua thap cung la fiac fiem
fianh dau viec che bien mia thanh idéng. Tai Viet Nam, muon lam ra 1 tan Ad6ng
phai can co 16 tan mia, trong khi ty le chuyen fioi trung binh 6 cac nédc khac la 10 tan
mia 1 tan i6Gng. Namm 1977, gia ban buon iddng la khoang 25 phan tram cao hén gia
nhap khau. Nhéng nguyen nhan cua tinh trang hieu qua thap trong san xuat se Adéc
thao luan sau, khi tinh hinh t66ng t6 sel fiddc mo ta trong cac nganh khac, nhé phan bon
va lua gao chang han.

The nhdng, s6/ hoi trd cua nha n6dc van khong suy giam. Phan 16n s6 gia tang trong san
Xuat la do sol gia tang trong cac khu véic mdi canh tac va viec cac nong tréong mia
tang len 10, 7 phan tram 1 nam. Hien fiang co ke hoach tai trd cho 52 nha may tinh
che i6Gng s6 dung cac cong nghe! hien fiai hon, 1 phan 3 trong so cac nha may nay
fiddc xay dong trong nam 1997. Goletti lap luan rang chinh sach fi6dng hien hanh gay
ton kem cho Viet Nam. Viec t0' do hoa th66ng mai sel lam gia i6ong re hon, co nghéa
la co the tiet kiem fidoc 92 trieu fio-la My moi nam. Cung co lap luan noi rang chinh
sach td do hoa se khong huy hoai nganh san xuat mia & trong nééc, nhéng noi se fioi
hoi viec phan boi lai san xuat trong cac khu véc co nhieu 16i the so sanh hon. Ngo6di ta
ghi nhan rang nhdng 16i ich cua chinh sach fiddng chz co 16i cho mot thieu so nhéing
ng6oi tham gia vao nganh cong nghiep Ad0Ng.

Nganh phan bon

Vi san xuat trong nd6c che flap 6ng fiddc 13 phan tram tong mdc yeu cau ve phan bon,
viec nhap khau cac san pham nay trd nen het sdc can thiet. Tren lap trédng dan toc,
cac quan choc Viet Nam lap luan rang can phai co mot mdc fio t6 tuc nao fio fie bao
fiam s6 on fiocnh nham fie: phong nhéing bien fiong bat th6éng cua tho trodng quoc te. Do
fio hai bien phap song hanh fia Aiddc ap dung fie fiat Addc nhdng muc fAich cua chinh
sach fio: (1) Tang mdc san xuat phan bon toan quoc, (2) Thiet lap mot he thong han
ngach nhap khau fiel kiem soat chat che so 166ng phan bon nhap khau.

Cac bien phap voa ke co nhdng tac fiong sau fiay. Tinh trung binh, trong théi ky to
nam 1990 fien nam 1996, gia ure tai Viet Nam cao hon tai Nong Au 41 phan tram, cao
hon tai Indonesia 72 phan tram, va cao hon tai Tay Au 17 phan tram. Vi san 166ng noi
fita khong fiang ke trong viec fiap 6ng toan bo nhu cau phan bon, moi fiay gi6i hou
trach fia quyet fionh xuc tien viec xay déng mot nha may lien hép san xuat fiien va
phan bon tai Phu My thuoc khu véc Ba Roa - Vung Tau véi cong suat 680 MW va
800,000 tan. Khi fiot se fiddc dung lam nhien lieu cho viec san xuat ca fiien lan phan
bon. Nieu nay se cho phep Viet Nam san xuat fisdc 40 phan tram tong so ure can thiet
va giam bot nhu cau nhap khau.



Theo cong trinh phan tich gia thanh fia fiddc thoc hien, kinh phi san xuat ure f6oc do |
kien la 200 fio-la 1 tan, trong khi can c6 vao gia urei tren the gidi thi ngddi ta thay rang
vOi gia 160 fo-la 1 tan, do an nay sel khong sinh lai. Gidi van fiong hanh lang cho do
an Phu My con nhieu the: 16ic hdn ca gidi van fiong hanh lang cua nganh fi6dng va gom
co chinh quyen fita ph6dng va cac cong ty xay déng von van xem nhéng do an fiai quy
mo nay nho mot cd hoi fie kinh doanh thue méén va thu 16i nhuan 16n.

Ve van fie han ngach nhap khau, 19 tinh va thanh phoi va 8 doanh nghiep do trung
66ng quan ly fid6dc cap han ngach nhap khau 1 trieu rddi tan ure trong nam 1997.
Goletti tinh ra rang he thong han ngach lam tang them gia thanh san xuat moi tan la
$25 fioi vOi nong dan. Vi tong so ure nhap khau hang nam la 1 trieu rodi tan, he
thong nay lam tang kinh phi tong cong 37 trieu ré0i fio-la fioi voi Viet Nam. He thong
han ngach khong co c6 che nao cho phep chon 16a iddc nhdng nha nhap khau co hieu
nang. Nhong trodng hép Addc ghi lai cho thay nhieu to chdc fia xin cap han ngach vi
muon nhan cac khoan tin dung fiddc bao cap. Cac hoat fiong nhap khau phan bon
fiddc tien hanh vi Ad6c cap tin dung, va so tin dung nay fiddc dung fie tai tré cho cac
hoat fiong khac. Han ngach fia fiddc fiem ban cho phia thé ba. "Nhdng cuoc phong van
khong chinh théc cho thay rang gia tro cua viec ban so han ngach nay la to 3 fien 4 fio-
laltan."

Trodng hép lua gao--se fiddc thao luan tiep theo Aay--khac voi hai trédng hdp trédc vi
0 fiay cac fai ly san xuat la nhdng nong dan t6 nhan va vai tro cua cac doanh nghiep
nha nédc trong he thong tiep tho thoc gao noi fita la khong fiang ke. Tuy nhien, cac
doanh nghiep nha nééc khong che linh voc théong mai fiddng xa va xuat khau, téc la
cac lonh véc ma ho chiem fioc quyen.

Kinh doanh thoc gao

Cac nha buon t6 nhan mua gan het so thoc gao hang hoa thang d6é (96 phan tram) cua
cac nong dan. Trong vung fiong bang Song Céu Long, cac nha buon t6 nhan cung la
nhdng nha cung cap thoc gao chinh cho cac doanh nghiep nha nébc, va cac doanh
nghiep nay lai co trach nhiem buon ban gao t6 nam ra bac va xuat khau gao. Theo
chinh phu Viet nam cho biet, nhdng han chei fioi véi viec kinh doanh gao fie xuat khau
la nham muc fiich bao fiam an ninh 166ng théc cho ngdéi ngheo. Do fio, chel fioi han
ngach Addc ap dung trong viec kinh doanh gao nham muc fAich xuat khau. Rieng fioi
vOi viec kinh doanh gao lien khu vdc, cac han che cung co tinh cach gat gao va nhding
thu tuc hanh chinh cung co tinh cach phoc tap giong nhé nhéng han che: bat buoc trong
viec xuat khau gao. Ve mat chinh théc, chinh sach kiem soat nay nham muic fiich gi0i
han so gao iddc chuyen lau sang Trung Quoc. Viec 16u thong gao trong gidi han mien
bac va mien nam it b kiem soat hén, nhdng van bo trd ngai vi cac tram kiem soat, le



phi cau fi6dng, va cac hoat fiong kinh doanh thue médn khac cua nha cam quyen fita
phédng. Ngoai ra, ca doanh nghiep nha né6c cung fioc quyen ve xuat khau va buon
ban thoc gao t6 nam ra bac.

Trong moi trééng chinh sach fio, tho trodng thoc gao hoat fiong rat yeu kem. Nhdng
bien phap han che fioi véi viec 16u thong thoc gao t6 nam ra bac gay rat nhieu ton
kem. Ngo0i ta 66c tinh chz co khoang 42 phan tram cua mdc chenh lech gia la do chi
phi van chuyen va tiep tho gay ra. Phan 58 phan tram con lai t66ng fiddng vdi mot so
thue 100 trieu fio-la moi nam. Khu voc t6 nhan khong fi6dc phep tham gia vao hoat
fiong xuat khau gao mac du fidn gia tiep tho cua ho chz bang t6/ 1 phan 4 fien 1 phan 16
cua cac doanh nghiep nha nodc.

Chat 166ing thap cua cac hoat fiong xuat khau thoc gaio th6dng van la nguyen nhan chu
yeu gay trd ngai cho viec xac fionh gia ca co kha nang canh tranh. Ngoai tieu chi vei ty
le gao nat, cac yeu to khac nh6 la fiol am, chieu dai cua hat gao, hdéng vi, khong co
rac ren, van van, cung co anh hédng. Viec khan hiem cac phodng tien ton trdl thich hop
lam cho qua trinh chat mot kien hang 10 ngan tan len tau tr6 thanh mot cong tac fioi
hoi phai co s6 phoi hdp phoc tap. So 166ng gao cho mot kien hang nhd the fioi hoi
phai co sd' phoi hdp cua 20 nha kho trd len. Cac nha kho nay phai thu gop gao cua mot
sol nha may xay xat con 16n hon nda. Viec kiem tra chat 16dng trong fiieu kien nay la
fiieu rat kho quan ly.

Tinh trang thieu canh tranh lai gay ra nhdng bat 16i khac. Ket cau ha tang yeu kem va
chi phi van chuyen qua 16n tai Viet Nam (gap fioi Thai Lan) cong v6i nhéing cham tre
keo dai trong viec hoan tat quy trinh ban cho thay vi sao gao Viet Nam bo sut gia
nhieu hon tren tho trédng quoc te--thap hon td 13 fien 15 phan tram so vdi gia gao cua
cac ndoc canh tranh khac nhé Thai Lan chang han. S6 tin nhiem bo suy giam rat nhieu
khi moi trédng doanh nghiep del bi tac fiong bdi cac hoat fiong kinh doanh thue méén,
tranh chap, vi pham hép fiong, van van.

Nieu Ai66ng nhien la tinh trang kem hieu nang nay gay nen thua lo khong lo fioi hoi
phai Ad0c bu fiap bang ngan quy nha nd6c. Bay gidl toi xin noi fien cac nguyen nhan
ve tinh trang kem hieu qua va san xuat yeu kem fia thay xay ra th6éng xuyen trong ba
nganh fi6éng, phan bon, va xuat khau gao.

Nhéng nguyen nhan cua tinh trang kem hieu qua va san xuat yeu kem trong khu
voc doanh nghiep nha n66c

Viec cac mat hang chu 16c do Viet Nam san xuat co gia thap tren cac tho trédng quoc
te co the fi6dc giai thich bdi sd khac biet trong chat 166ng cay trong, viec thieu tieu
chuan hoa trong cong tac che bien, viec fiau t6 thieu thich fiang cho trang thiet bo, van



van. Tuy nhien, viec xuc tien cong tac kiem tra chat 166ng fioi hoi mot loat nhéing tieu
chi va quy trinh phan minh. Trong tr66ng hép thoc gao, cac tieu nong khong co phédng
tien fie tham gia hoat fiong 6 cap bdc fio. Nhéng phodng tien it oi cua ho' chz cho phep
hol fiddc 16a chon ban hoa mau cua ho tai mot tho tr6éng fida phddng hay ban cho cac
doanh nghiep nha né6c. Nhéng yeu to quyet fiocnh cach éng x& cua cac doanh nghiep
nha nédc phan anh mot hien t66ng hoan toan rieng biet va fi6oc toi trinh bay sau fay.

Tren quan filem cua mot ngddi quan ly doanh nghiep nha néoéc, khong co viec canh
tranh, va thanh cong khong tuy thuoc vao viec fiap 6ng cac yeu cau cua tho trodng theo
fileu kien co 16i nhat. Tai Viet Nam dddi che fiol cong san ngay nay, cac tieu chi cua
thanh cong fi6dc fionh nghda bdi s& nhat tri chinh tro Aiang thinh hanh. Trong fAieu kien
fio, s6' song con tuy thuoc vao sd ung ho cua cd tri tai fita phédng, viec tuan thu so
nhat tri fiang thonh hanh, va nhéng thoa hiep fia fat Ad6c voi cac phe phai khac trong
gidi lanh fiao. Con co nhdng anh hédng nao khac ma mot nha quan ly doanh nghiep
nha n6dc Viet Nam co the sd dung Addc?

So! 161 nhuan thu Addc tren mdc che tieu Addc giao khong phai la mot bien phap col the
I6a chon vi nhieu yeu to. LOi nhuan vo0t che tieu bo fiang thue 100 phan tram va phai
giao nop cho nha nédc. Soi that la viec thu Ad6ic 161 nhuan voot che tieu col the trd thanh
mot ganh nang cho ngddi quan ly doanh nghiep nha né6c, béi vi mdc 16i nhuan nay se
nang tieu chuan fianh gia thanh tich len cao ma khong kem theo nhdng phan th6dng ca
nhan.

Nguon cung cap tien mat do nhding hoat fiong kinh tei cua cac doanh nghiep nha ndéc
tao ra Ad6c dung fie tai trd cho cac hoat fiong cua nha n6dc. Nhding tieu chuan so sanh
fioc lap ve thanh tich co rat it anh h6dng foi vai viec phan phoi tin dung va quyet fionh
ve fiau t6 cua nha ndbc boi vi nhdng ly do chinh tro luon luon chiem 6u tien. Do fio,
nhding quyet fionh AGOC fida ra fieu doa tren cd sO "trao fioi" anh hodng va 16i the
chung cua cac phe phai khac nhau trong ban lanh fiao chinh tro. Hien t66ng nay xac
fionh vel thdc chat moi trodng hoat fiong. Quyen kiem soat viec s6 dung nguon cung
cap tien mat xac fionh ve ban chat c6 cau quyen I6c cua nééc Viet Nam dddi che fio
cong san.

Co tin dung cua nha ndéc, ngbdi ta co the bo nhiem nhéng ngddi ung ho ficdng loi
chinh tro cua minh vao cac chdc vu then chot. Co nhieu tin dung cua nha nééc hén,
ng0odi ta co the xay ddng mot nen tang quyen Idc rong rai. Do fio, tin dung do nha
ndéoCc cung cap quyet fonh fidi song cua cac quan chéc Nang. Nieu fio dan tdi he qua
la viec bien minh cho cac dd' an 16n té no fia trd thanh mot cou canh. Viec bien minh
cho cac dd an 16n la fiieu xac fiang khi nhdng fiieu kien cua nan khan hiem san xuat
cung hien hou. Nieu tai hai la hai fiieu kien nay rat thich hép cho moi ngéoi quan ly
doanh nghiep nha nééc va quan chdc fiang fiang tranh gianh cac nguon l6c cua nha



ndbc. Tao ra tinh trang khan hiem san xuat la mot phééng thdc co hieu qua fie théc
hien muc fiich Aat A6dc nhdng nhédng bo trong tien trinh mac ca. Tinh trang khan
hiem trong san xuat cung tao ra mot tinh hinh co hieu qua fie gianh fiddc nhong 16i
the va tien thue phu troi t& nhéng ng6di can fien nhéng dich vui hay san pham cua
minh. Nho fia chéng minh trong viec san xuat i6dng va phan bon, va trong viec xuat
khau gao, nhding fiieu kien cua nan khan hiem va kem hieu nang trong san xuat va
dich vu qua that la rat phoi bien.

Ngd6di ta cung thodng thay tinh trang nay dddi cac chel fio cong san. Shleifer va Vishny
fia mo ta tinh hinh nay tai Lien Bang Xo Viet cu nho sau: “Nhéng ngddi quan ly va
vien choc nha nédc thich nhan hoi loj; bat chap moi lang phi lien he voi viec xep hang
va van fiong hanh lang, ho' sel tim cach tao ra mot tinh trang khan hiem. Mupc tieu cua
nganh cong nghiep la tang fien méc toi fia gia tro cua cac khoan tien hoi lo." Ro rang
la mot he thong nhéng bien phap khuyen khich chéa fidc thiet lap fie fat hieu qua
trong san xuat. Toi se ban ve khuyet fiiem nay them sau.

San xuat gao

Chinh sach Noi Méi fia té bo he thong san xuat nong nghiep tap the tré6c fiay bang
cach théa nhan hoi gia fiinh nhé mot fién vo kinh te;, va bang cach thdc hien mot soi bien
phap t6' do hoa cho phep nen kinh te Viet Nam fat fiddc moc tang trodng fiang ke
trong nhdng nam sau cai cach. Trong thap nien 1990 san xuat tiep tuc gia tang, mot
phan la do nang suat fiat fiai ngay cang tang, va cung vi khong co nhéng Iéa chon nao
khac ve cong an viec lam tai khu véc nong thon. Phan 16n nong dan trong lua la vi no
co the bao fiam mot mdc thu nhap toi thieu va an toan 166ng thoc. Ket qua la vao nam
1998 Viet Nam fia trd thanh n6dc xuat khau gao nhieu vao hang thé hai tren the gioi
(4 trieu tan), sau Thai Lan. San xuat gao tang 57 phan tram t6 nam 1985 fien nam
1995. Hoat fiong san xuat gao tai Viet Nam co fiac tinh la s6 dung nhieu lao fiong, gioi
han trong nhding nong trai nho, va id6oc ho trdl boi viec s6 dung phan bon mot cach
rong rai. Che co 23 phan tram dien tich Aat fiai cua Viet Nam la fiat nong nghiep va
tren mot nda so fiat nay fiddc dung fie san xuat gao. Hai vung fiong bang --Nong bang
song Cou Long 6 Mien Nam va Nong bang song Hong 6 Mien Bac--chiem tren 2 phan
3 san 160ng gao cua ca nooc.

Nong bang song Hong la mot trong so nhéing khu véc nong nghiep fiong dan cé nhat
tren the gidi, vbi mat fio tren 1 ngan ng6di trong 1 kilomet vuong. Kich thodc cua nong
trai rat la hep (0,25 hecta) va fiodc tham canh (mat fio cay trong la 1,8). M6c san xuat
cua Nong bang song Hong chiem 18 phan tram san 166ng gao cua ca nédc. Tai fiong
bang song Céu Long, nong trai co dien tich trung binh rong hén (1,25 hecta) do mot
mot khoi c6 dan co mat fio thap hén canh tac (401 ngddi 1 kilomet vuong). San 166ng
cua vung nay chiem tren mot nda san 166ng gao toan quoc. Phan con lai cua Viet Nam



fiddc chia thanh nam khu voc, tat ca fieu thieu gao. Moc s6 dung lao fiong tai vung
fiong bang song Hong cao hon gap 3 hay 4 lan vi phai cay ma (thay vi cach gieo thang
tai vung fiong bang song Céu Long) va vi viec xay xat thoc it iédc c6 gidi hoa hon.
T nam 1990, viec s6 dung phan bon fia tang manh, len t6i 200 kilo 1 hecta.

Cac quyen ve fat iai

Ngho quyet 5 do Nai hoi Nang lan thé VII thong qua nam 1993 xac lap quyen so dung
fiat lau dai cho cac ho nong dan, ke ca quyen trao fioi, chuyen giao, cho thue, thoa ke
va cam co trong nhong tinh huong cu the. Tuy nhien quyen s6 héu fiat fiai van thuoc
ve nha nédc. Viec tai phan phoi fiat Aai cua cac nong trééng quoc doanh va hop tac
xa cho nong dan fia fiddc xuc tien nhanh chong. Noi tom lai, cac tho trédng fat fiai--
dodi hinh théc chuyen giao quyen sé dung fiat--fAa hinh thanh tai ca mien Nam lan
mien Bac.

Goletti ghi nhan nhding kho khan sau fiay trong tien trinh fio: "Xin iddc giay chu quyen
fiat fiai khong phai la Aieu de dang neu khong co quan he fiac biet vOi chinh quyen fita
phédng.” Viec ap fat gidi han quyen so dung fiat trong vong 25 nam va quyen so héu
toi fla 3 hecta han che nghiem trong kha nang cong nghiep hoa nong nghiep va tang
nang suat. Ngodi ta ghi nhan rang tren thdc tien, fiac biet la tai mien Nam, nhéng gidi
han fio th6bng khong fiddc ton trong. Ngodi ta 6o biet co nhdng trédng hdp sd hdu
hang tram (va co khi len fien hang ngan) hecta. Goletti noi: "Nhdng hoat fiong nho the
khong the co tinh kha thi tr6 phi bao fiam fi6dc nhdng lien he fiac biet vdi nha cam
quyen fita phédng." Do fio he thong nay khong minh bach, dan fien hau qua la kho thu
hut 6o von fau td ben ngoai.

Quyen s6 dung

Bao fiam cong bang xa hoi va thdc hien phat trien kinh te la hai th66c fio c6 ban cho
su' thanh cong hay that bai cua cac chinh sach nha né6c. Quyen sé dung fat, ke nho
mot chinh sach fioi v6i nong thon tai n6dc Viet Nam cong san, khong phai la mot
ngoai le. Tien fie c6 ban cua no la bao fiam quyen cua nong dan fiddc s6 dung fat fai
mot cach binh fiang fie sinh song va fat AGG¢c muic tieu cua quoc gia ve cung cap san
pham nong nghiep.

Mac du co nhdng chinh sach xa hoi fio, nong dan tai Viet Nam van la thanh phan
ngheo kho nhat trong xa hoi, va ke ve: mat tong san pham quoc noi tinh theo fiau ngooi
thi co mot khoang cach rat 16n gida khu vdc nong thon va khu vdc thanh tho. Theo
Goletti, thu nhap binh quan tinh theo fiau ng6di tai khu vdc thanh tho cao hén moc thu
nhap binh quan tinh theo fiau ngdoi tai khu voc nong thon gap 7,5 lan. Neu 80 phan
tram dan so van con bo tut hau thi kho co the ngho toi vieic phat trien tich coc cho toan



bo dan so. Nan ngheo kho la mot fileu kien phan xa hoi, bat ke la do nguyen nhan
nao gay ra. Do fio, nhdéng y fionh nguyen thuy cua cac chinh sach nha n66¢c mau thuan
han véi thoc te trong n6dc. Cau hoi can neu len & fay la:

* Nguyen tac binh quan nay - dééi hinh théc quyen sd dung fiat - co troi buoc nong
dan trong nhéng fileu kien khong cho phep ho' lam an thonh véding khong? Noi mot
cach khac, quyen s6 dung fat giup thuc fiay hay han che nang suat? Viec giai
quyet van fie nay la can thiet neu khu véc nong nghiep muon tang tréong va phat
trien tren cd sé ben vong.

Nol la nhéng van fie trung tam, bdi vi quyen so dung la nen mong cua chinh sach xa
hoi cua che fio cong san.

Trien vong cong san ve cac quyen sd hdu

Theo cac cham ngon cua chu nghéa cong san, s6 hdu t6 nhan va nhdng yeu to gop
phan thdc thi nhdng fionh che nay - 16i nhuan tai chinh la mot thi dui ro' rang nhat - la
nhdng nguyen nhan chu yeu cua tinh trang bat binh fiang trong xa hoi. Theo hoc thuyet
cong san, 16i nhuan tai chinh la thédc fio s6 boc lot cua mot giai tang dan chung - gidi
s6 hou chu - fioi voi giai tang khac - gidi bo todc foat - fie thu 16i. Trébng hdp thdc te:
la Cuoc Cach mang Cong nghiep, bien co fia tao nen “giai cap vo san." Do fio hali
khai niem cua chu nghéa td ban - sé hdu tai san tdé nhan va I6i nhuan tai chinh - fa tré
thanh nhong fAieu toi KT fioi vdi che fio cong san. Cung do fio, cua cai fidoc tich luy
thuoc ve nha nd6c. Do khong chiu tac fiong cua bat cd fioi hoi cap bach cua ca nhan
nao, toan cac khoi 166ng hang hoa va dich vu tap trung thuoc sé héu nha né6c co the
fiddc sd dung fie thang tien cong bang xa hoi bang cach giai quyet nhdng nhu cau rong
I6n va cao hén cua dan chung. Ne fiat fiddc muc fiich fio, fAat fiai van thuoc quyen s
hou cua nha n6dc, va nong dan chz Aiddc trao quyen sé dung fiat cho muc tieu san xuat.
Cac quyen so hou tai san t6 nhan fi6dic xem la col hai cho xa hoi ngay t6 ban chat. Vi
nhdng quyen td hdu bo han che han het séc ngat ngheo, viec thu 16i td so hang hoa do
nha nd6c lam chu fie phuc vui cho muc fiich ca nhan bo xem la bat kha thi. Theo quan
fiiem cong san, cac quyen co tinh cach tuyer fioi - co nghda hoac la co, hoac la khong -
khong the co tinh trang nda vdi khi noi fien quyen han.

Toi tin rang sd dien dich nho tren la do 6 s6 kien hai khai niem khac nhau rol ret - ban
chat cua cac quyen sd hdu tai san va van fie lam dung cac quyen sd hdu tai san - bo
tron lan, va do fio, trd thanh nguyen nhan gay ra nhieu s6 nham lan. Toi se phan tich
rieng re hai khai niem nay. Trodc tien, toi xin bien luan rang cac quyen s6 hdu tai san
la nen tang can thiet cua tien trinh lam ra cua cai va la thuoc tinh can thiet cua cong
bang xa hoi. Toi se bien luan them rang fioi vbi van fie lam dung cac quyen, tiem



nang xay ra hanh vi fio cao hon nhieu trong mot che fio fioc quyen so voi mot che fio
biet xuc tien s@ canh tranh.

Nhdoing trien vong thay the lien quan fien cac quyen s6 h6u

Trodc het, chung ta hay noi ro hén ve ban chat cua cac quyen s6 hdu tai san. Theo
Barzel, cac quyen khong can phai co tinh cach chinh thoc méi ton tai iddc. "Bat c6 ai
muon Aidoc thu 16i t& mot tai san, bat ke ngddi fio la mot s6 hou chu hép phap hay mot
ke cap, fieu larng6di s6 hou mot phan.” Noi nho the co nghoa la co the co nhdng quyen
that sd, cu the, nhong "khong chinh théc." Ngodi ta co the thay rang moéc fio htdng
thu cua mot ca nhan ve nhding pham chat cua mot mon hang that s xac fionh cac
quyen cua ngdoi nay fioi véi mon hang fio. Ve mat nay, nhdng fiac quyen ca nhan cua
cac quan choc chinh phu Viet Nam fioi vai nhding 16i ich ma so hang hoa thuoc s6 hou
nha nd6c co the mang lai - dodi hinh thdc an hue, hoi lo, van van - la nhdng thi du ve
cac quyen so hou t6 nhan. Do fio, cac quyen gom co ca cac quyen chinh thoc lan khong
chinh thoc. That ra, cac quyen sd hdu tai san t6 nhan hien dien khap néi 6 Viet Nam,
nhéng chu yeu chung chz la nhding fiac quyen cua cac quan chéc Nang Cong san. Ninh
nghda fio ve cac quyen chang phai chz la mot van fie thuan tuy ngd nghda; no con phan
anh tinh chat quan trong cua khu vdc khong chinh thoc tai Viet Nam -- mot khu vc co
phan chac la voét hdn han khu véc chinh théc.

Cac quyen s0 hdu, hieu nang, va cua cai

Tang trodng kinh te se dien ra khi cac hoat fiong san xuat co tinh cach xa hoi fiang bo
cong tien hanh. Khi tiem nang I6i nhuan 16n hén phi ton, se' co nhéng no! 16 fddc thdc
hien fiel bao ve nhdng cd che nho the. Xa hoi se phat trien thinh vodng chac chan nhat
khi co cac fionh che: chinh thoc cong nhan va bao ve nhéng c6 che nay. S6/ hdp tac se
co fiieu kien fie thdic hien. Khi nhdng phi ton giao dich co hieu qua tich coc, moi c6
cau hép fiong Addc lien ket voi mot s6 cap phat tai nguyen khac nhau va mot sé/ phan
phoi cua cai khac nhau. Khi s canh tranh co fiieu kien thdc hien, cac cé cau hop fiong
tao ra nhdng 16i nhuan tich coc sel tiep tuc ton tai, va nhdng hinh thoc san xuat khac se
bo loai bo. Xuat phat t6 quan fiiem fio, cac ca nhan se thu fiac va té bo quyen s6 héu
can co tren phi ton va I6i nhuan. Noi mot cach khac, s hou chu lar nhéng ngééi s
dung tai nguyen mot cach co hieu qua. Do fio, s6 hou t6é nhan co the fi6dc xem nho
thooc fio cu the nhat cua hieu nang trong viec sé dung tai nguyen. Vi ca nhan co the
gid' lai so 16i nhuan do nhding hoat fiong cua minh mang lai, ho' fi6dc troc tiep khuyen
khich cai thien san xuat. Ho co ly do chinh fiang fie thu fiac kien thoc va gia tang fiau
t0 khi ho co the lam chu 16i nhuan cua s6 fiau t6 fio. Do fio viec tao ra cua cai AGOC
cung cap nhding fiieu kien thuan 16i nhat fie thanh coing.
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D6di che fiol cong san fioc quyen, he thong cac bien phap khuyen khich co tac fiong
trai ng6oc bdi vi nhdng phan th6dng danh cho cong tac fiang fiddic thdc hien khong
nhat thiet co lien he vdi phd6ng cach thdc hien cong tac. Nhdng ngédi muon trd thanh
s6 hou chu cua t6 lieu san xuat 16a chon trd thanh s6 héu chu nham muc fiich duy tri
va cai thien nhdng chon I6a ca nhan. Theo noi dung fio, quyen kiem soat chinh théc
cua cac quan chdc chinh phu fioi voi sé phan phoi tai nguyen cua nha nédc tao nen
nhdng fiac quyen ca nhan - toc la nhdng quyen khong chinh théc - nhéng quyen co the
bo lam duing fie thu ven ca nhan. Nhdng meo mo he thong nay sinh voi tat ca moi bieu
hien lang phi va kem hieu qua fii fioi vdi hien t6dng nay. Viec ket hdp he thong cac
bien phap khuyen khich véi nhiem vu fiang fid6c thoc hien co y nghda cdc ky quan
trong.

Cac quyen so hdu va cong bang xa hoi

Viec chon 16a mot cd cau xa hoi thich hop sel khong the thdc hien fitdc neu khong biet
ro nhéng phi ton lien he ve ca mat xa hoi lan t6 nhan. Nieu nay ro rang la mot van fie
nan giai trong mot che fio cong san, bdi vi ngodi ta khong co quyen sé hdu 16i nhuan
mot cach chinh thdc, dan fien hau qua la nhdng phi ton lien he cung khong fidéc cong
nhan. Noi chung, cac quan chdc chinh phu khong bi xem la col trach nhiem foi voi viec
quan ly sai lam cac nguon tai nguyen cua nha ndédc. Viec khong tinh fien nhdng phi
ton nhéing ngddi khac phai ganh chou la mot trong nhéng anh h6ééng ngam ngam gay
tac hai nhieu nhat trong che fio cong san. Nay la fiieu that fiang tiec bdi vi 16i nhuan
va phi ton quyet fionh Adi song cua moi ca nhan. Trong y nghéa fio, phi ton va l6i
nhuan la nhéng thédc fio that s6 cua cong bang xa hoi khi chung la ham so kep cua
nhau.

Trong nhdng tinh huong khong cho phep canh tranh, mot che fio fioc quyen se nam
qguyen kiem soat. S6 lam dung cua giai cap "t6 ban" trong thdi ky: Cach manh Cong
nghiep fia phat sinh la vi co tinh trang thong fiong gida cac gidi lanh fiao chinh tro va
doanh nghiep. Quyen léc va phédng tien cua nha nédc fiddc s6 dung fie boc lot "giai
cap vo san" va phuc vu cho nhdng 16i ich chinh tri va kinh doanh.

Von tai chinh va cac quyen s6 hdu tai san t6 nhan

Cac quyen sb hou tai san co the co hinh théc bang khoan. Mot bang khoan lam cho tai
san co the thay the i66c. Khi cac quyen ve tai san iddc bao ve, gan nho bat c6 ai lam
chu mot hinh thdc tai san nao fio (nh6 nha coa, fiat fiai, van van) fieu co the fien mot
ngan hang va xin vay tien bang cach dung tai san cua ca nhan lam vat the: chap. Neu
so tien vay fio fiddc dung vao nhdng muc Aich san xuat, thi ai ai cung fiddc hodng 16i.
Ngan hang fi6dc tra tien dodoi hinh thdc tien 16i bang cach chap nhan mot so rui ro
trong viec cho vay tien. Ca nhan co the dung cong cuoc kinh doanh cua minh lam bao
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fiam fie vay von va nang nang suat len mot tam cao moi. Nho the, ngddi ta iia tao ra
cua cai. Neu cong cuoc kinh doanh that bai, ca nhan fia tieu phi het gia tro cua vat the
chap phai chéu mat tai san ca nhan. Trong tat ca moi tré6ng hdp, fiap éng nhu cau cua
tho tr6dng va nang suat trong san xuat las nhéng tieu chuan so sanh co y nghda quyet
fionh. Chinh xa hai se Aiddic hodng 16i.

Mot he thong tai san fiang tin cay sel lam cho tat ca moi viec trd nen de dang hon. Tai
san co the fi6oc phan chia gida nhieu chu s6 hdu. Khi mot nong dan qua fioi, chu
quyen va tai san fidéic chuyen cho vé va con cua ong ta. Nhéng ngddi nay co the quyet
fionh ban nong trai, hay gidl lai phan sé hou tai san bang nhau. Hay ng6di con chi thu
lam an hén co the mua lai tat ca cac phan tai san cua nhéng ngédi khac. Co rat nhieu
kha nang giai quyet khac nhau. Gia tro cua nha c6a, fat fiai, va cac tai san khac co the
fiddc phan phoi rong rai va giao dich tren ¢6 s6 ho sd phap ly cua chung. Cac quan he
kinh doanh vdi nhding ngodi laiico the thoc hien. Mot he thong tai san fiang tin cay tao
ra tac dung nhan rong bdi vi no tao fiieu kien cho ngodi ta nam bat nhéng co hoi kinh
te 6 cach xa khu vdc ¢6 ngu cua ho. Tac dung nhan rong nay co the Aiddic nhan thdc de!
dang nhat trong tr6dng hop tri thoc tri tue. Mot khi mot cap bang sang che cong nhan
mot phat minh, no co the mang lai nhieu gia tro toéng éng voi so doanh nghiep san
sang sO dung no. Moi ngddi fieu hodng 16i trong qua trinh nay bdi vi no thuan 16i cho
tat ca cac ben lien he.

Nha ndéc sb hdu nhieu tai san hén bat cé mot ca nhan nao. Nhéng nguon von do nha
ndoc sd dung cho hoat fiong san xuat hay fiau t6 mag lai nhéng ket qua ngédc han voi
khu voc t6 nhan bdi vi cac ngan hang kho tranh khoi bo bat buoc phai cho vay vi nhéng
ly do chinh tro thay vi ly do th66ng mai. Nhong tap quan thédng mai tot fiep khong the
fiddc thoc hien trong nhding Aieu kien nho the.

Khong co bang khoan, ca nhan khong the vay tien vi se khong co ngan hang nao chou
cho vay ma khong co mot hinh théc the chap nao fio. Khong co quyen s6 hdu tai san,
tat ca moi yeu to cua hoat fiong san xuat - von, lao fiong, ky thuat - fieu bo chiet giam
va han che trong gia tro tren danh nghéa va trong nhéng gidi han vat chat cua the: gidi ,
trong fio tac nhan san xuat sinh song ma khong fi6dc hodng mot 16i the nao ma thel
gibi ben ngoai co the khai thac. Tac dung nhan rong khong the fi6dc tao ra trong
nhéng fieu kien nho the.

Tat ca moi quoc gia fial phat trien fieu xuc tien va bao vei cac quyen sd hdu tai san to
nhan. Tat ca cac n6éc ngheo fieu co nhdng quyen s6 hdu tai san khong fidéc xac fionh
ro rang. Cac quyen s6 hou tai san t6 nhan tao nen sé phan cach c6 ban gitia cac nééc
giau va cac nd66c ngheo. Ve mat nay, ngooi ta thay co nhdng bang chdng het sdc ro
rang tren khap the: giéi. Do fio khong phai la noi qua khi cho rang fiocnh che cac quyen
s0 hou tai san t6 nhan la nen mong cua tang trédng kinh te va tien bo xa hoi.
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Ket luan

Co it kha nang md rong dien tich lua va rat it kha nang fiay manh them tham canh tai
Viet Nam. San 166ng gao se tuy thuoc ngay cang nhieu vao viec tang nang suat. Moc
tang nang suat fia voot xa nang suat trung binh cua A chau. Do fio, mdc tang nang suat
co the sut giam trong nhding nam sap toi. VOi mot dan so fiang tang nhanh, ngodi ta co
the noi rang Viet Nam fia fiat ien moc tang trédng toi Aia ve mat nong nghiep. Nhdng
han che ve vat chat la rat that bdi vi, noi ve mat sinh thai, cac tai nguyen thien nhien
fiang bo lam dung qua kha nang cua chung trong viec duy tri mot moi tré6ng can fioi.
Nan lu lut tr6dc fiay thodng c6 4 hay 5 nam mdi xay ra mot lan thi nay xay ra hang
nam, vdi moc fiol khoc liet chda tong co. The nhéng nan pha réng van tiep tuc, khong
giam b6t chut nao.

Viec t6i do hoa kinh te nhd nhieu ngd6i khuyen ngho chz co the giup tang nang suat khi
nao ngddi san xuat Addc phep gid lai cac khoan 16i nhuan do viec lam cua ho mang
lai. Cac quyen so hou tai san cua ng6oi san xuat phai iddc cong nhan va hdp phap
hoa, va fiieu nay, sau cung, fioi hoi phai to nhan hoa 16i nhuan. Nay la giai phap cho
tinh trang san xuat thap kem va khan hiem.

Sd thonh voding nhat thiet fioi hoi quang fiai quan chung phai co quyen 18i trong xa hoi.
Mot ng6di chu s hdu hai long la yeu toi trung tam tao nen thinh vodng. Ngodi nay se
gid cho xa hoi khong co nhéng hanh fiong céc fioan. Cac quyen s6 hou tai san phai
fiddc xac lap & Viet Nam vbi mot khung fionh che thich hép fie fie bao fiam s6 hdu
hieu cua cac quyen nay. Nay la nhéng quyen cd ban va la tien fiel cho tat ca moi cai
cach kel tiep. Chung can thiet nhat & ndi nao chung suy yeu nhat, toc la & cap co sb
cua nac thang xa hoi. Viec giai quyet van fie nay cua nong dan se tao nen mong cho
mot xa hoi on fionh.

Noi mot cach cu the, cac cong cuoc cai cach ruong fiat va nong thon phai fidoc tien
hanh. Chddng trinh "Ng6di cay co ruong"” phai fid6c thdc hien vi tat ca nhéng bao
fiam va ho tré chinh théc ma tien trinh nay fioi hoi. Nhéng fiieu kien bao fiam cho so
thanh cong cua viec canh tac phai fi6oc tap trung va cung cap. Viec chuyen quyen so
hou fat Aai cho nong dan la bédc fii can thiet, nhdng chda fiu. Vai tro hien nay cua nha
nd6c nhd mot Aai ly san xuat phai b loai bo. Trong tien trinh fio, so dich vul phong phu
do nha ndéc cung cap phai do cac fai ly t6 nhan fiam trach; neu khong nho the se gay
ra nhdng roi loan nghiem trong. Noi mot cach cu the, mot he thong cac bien phap
khuyen khich phai fiooc thiet lap fie lam cho nhdng rui ro trd thanh chap nhan fiddc
fioi vOi cac ngan hang t6 nhan, cac fioi tac tiep tho va phan phoi, va tat ca nhdng trung
gian khac trong moi trééng moi. Nong thdi, nhéng chddng trinh ho! trd ky thuat phaii
fiddc thoc hien fie huan luyen cho nong dan - nhdng ngddi rat thanh thao trong viec
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trong lua - giup ho tré thanh nhéng ngddi quan ly kinh doanh trong cac xi nghiep cua
ho. Trinh bay chi tiet ve cd cau qua fioi nay se la doi an ke tiep cua chung toi.
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