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Lôøi môû ñaàu vaø boái caûnh

Taïi Vieät Nam, khoái cö daân noâng thoân chieám ñeán 80 phaàn traêm toaøn boä daân soá.  Keå veà
maët phaùt trieån vaø töông lai cuûa nöôùc naøy, ñaây luoân luoân laø thaùch thöùc ñaùng sôï nhaát caàn
phaûi giaûi quyeát. Vieäc söû duïng moät caùch hieäu quaû khoái cö daân noâng thoân laø moät öu tieân
roõ reät tröôùc maét, vì raèng taäp theå naøy caàn coù ñuû khaû naêng töï ñaùp öùng caùc nhu caàu cuûa
mình. Tuy nhieân, neáu muoán ñaït ñöôïc söï phaùt trieån kinh teá beàn vöõng, thì söï phaùt trieån
noâng nghieäp khoâng theå ñöôïc xem laø ñoäng löïc chuû yeáu, bôûi vì theo nhöõng tieâu chuaån
laïc quan nhaát thì noù cuõng chæ ñaït ñöôïc toác ñoä taêng tröôûng töø 4 ñeán 5 phaàn traêm 1 naêm
laø toái ña. Vì vaäy, nhöõng quoác gia ñaõ phaù vôõ ñöôïc chu kyø ngheøo khoå ñeàu laø nhöõng nöôùc
ñaõ thaønh coâng trong vieäc giaûm bôùt tyû suaát lao ñoäng noâng thoân ñoái vôùi toaøn boä löïc
löôïng lao ñoäng trong nöôùc. Do ñoù, trong ngaén haïn, caàn phaûi cung caáp caùc cô cheá coù
tính chaát ñònh cheá khaùc ñeå taïo ñieàu kieän cho nhieàu ngöôøi trong ñoäi nguõ cuûa löïc luôïng
lao ñoäng noâng thoân hieän nay trao ñoåi nhöõng kyõ naêng saün coù cuûa hoï vaø nhöõng khaû naêng
caù nhaân khaùc ñeå phaùt trieån vaø chuyeån sang moät hoaït ñoäng ngheà nghieäp khaùc ñaùng
coâng hôn.

Khi ñeà caäp ñeán nhöõng vaán ñeà naøy, tröôùc heát toâi seõ löôïng ñònh tình hình hieän nay cuûa
khu vöïc noâng nghieäp Vieät Nam. Toâi seõ söû duïng caùc döõ kieän ñaõ ñöôïc thu thaäp vaø coâng
boá trong moät loaït caùc coâng trình nghieân cöùu do Vieän Nghieân Cöùu Chính Saùch Löông
Thöïc Quoác Teá (International Food Policy Research Institute--IFPRI) thöïc hieän. Caùc
coâng trình nghieân cöùu naøy bao goàm caùc chính saùch noâng nghieäp cuûa Vieät Nam töø naêm
1995 ñeán 1997 vaø ñaõ ñöôïc caùc cô  quan chöùc naêng cuûa chính phuû Vieät Nam  töøng hôïp
taùc trong döï aùn nghieân cöùu naøy tieáp thuï vôùi haõo  yù. Trong tröôøng hôïp cuûa Vieät Nam,
moät nöôùc theo cheá ñoä coäng saûn, vieäc thu thaäp nhöõng döõ kieän ñaùng tin caäy khoâng phaûi
laø chuyeän deã daøng. Nhöõng döõ kieän ñaùng tin caäy ñaõ ñöôïc chính quyeàn chính thöùc chaáp
nhaän laïi caøng coù giaù trò hôn nöõa, nhö trong tröôøng hôïp caùc soá lieäu thoáng keâ do caùc coâng
trình nghieân cöùu cuûa IFPRI cung caáp. Ñeå laøm ñieåm xuaát phaùt, ngöôøi ta coù theå noùi raèng
ít ra cuõng ñaõ coù söï thoáng nhaát veà caùc döõ kieän chöa hieäu chính.

Caùc taùc giaû cuûa coâng trình nghieân cöùu cuûa IFPRI ñaõ ñöa ra nhöõng khuyeán nghò ñaùng keå
veà chính saùch nhaèm caûi thieän neàn kinh teá noâng thoân ôû Vieät Nam. Ñieàu ñaùng ñöôïc neâu
leân ôû ñaây laø IFPRI ñaùng ñöôïc khen ngôïi ôû choã hoï ñaõ coá gaéng heát söùc mình, vì coâng
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trình nghieân cöùu cuûa hoï ñaõ bò moät soá quan chöùc chính phuû Vieät Nam xem nhö laø  "moät
aâm möu... nhaèm gaây aûnh höôûng ñeán tieán trình töï do hoùa vaø raèng IFPRI laø moät coâng cuï
cuûa aâm möu naøy.

Vì nhöõng lyù do vöøa keå, moät soá nhaän ñònh vaø khuyeán nghò cuûa IFPRI veà chính saùch seõ
ñöôïc toùm löôïc vaø nhaéc laïi cho ñöôïc ñaày ñuû trong khuoân khoå baøi tham luaän naøy cuûa toâi.
Ñaëc bieät, vieäc saûn xuaát caùc loaïi haøng hoùa cuï theå--nhö ñöôøng, phaân boùn, vaø luùa gaïo--seõ
ñöôïc xem xeùt kyõ caøng tuøy theo giaù trò cuûa chuùng. Nhöng toâi cuõng seõ xeùt ñeán caùc tham
soá chuû yeáu ñeå ñöa laäp luaän cuûa toâi ñi xa hôn nhieàu. Thí duï, thaønh tích ñaùng keå veà  saûn
xuaát luùa gaïo seõ ñöôïc ñoái chieáu vôùi söï caùch bieät trong söï phaân phoái cuûa caûi--moät söï
caùch bieät ñang tieáp tuïc gia taêng theo chieàu höôùng baát lôïi ñoái vôùi  daân chuùng ôû noâng
thoân. Nhöõng nguyeân nhaân cuûa hoá caùch bieät ngaøy caøng lôùn veà taøi saûn naøy seõ ñöôïc thaûo
luaän. Sau ñoù, toâi seõ xin ñeà nghò nhöõng thay ñoåi vaø nhöõng giaûi phaùp thay theá ñeå ñoái phoù
vôùi nhöõng thaùch thöùc do khu vöïc noâng nghieäp ñaët ra.

Tröôùc heát toâi xin taäp trung vaøo ngaønh ñöôøng vaø phaân boùn vaø vieäc xuaát khaåu gaïo, töùc laø
caùc khu vöïc do caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc ñoäc quyeàn kinh doanh. Sau ñoù toâi xin noùi
roäng theâm veà vieäc saûn xuaát luùa gaïo, moät hoaït ñoäng chuû yeáu do caùc noâng daân tö nhaân
ñaûm traùch. Luùa gaïo, ñöôøng, vaø phaân boùn tính chung chieám khoaûng 80 phaàn traêm dieän
tích canh taùc, khoaûng 95 phaàn traêm saûn löôïng noâng saûn toaøn quoác, vaø cung caáp coâng aên
vieäc laøm  cho ña soá daân chuùng noâng thoân. Do ñoù, baûn phaân tích veà caùc khu vöïc  naøy coù
theå cung caáp cô sôû cho moät soá nhöõng keát luaän toång quaùt veà tình traïng kinh teá noâng thoân
taïi Vieät Nam.

Ngaønh ñöôøng

Vieäc phaùt trieån ngaønh ñöôøng coù muïc ñích cung caáp moät tröôøng hôïp ñieån hình cho coâng
cuoäc coâng nghieäp hoùa noâng thoân. Moät nhaø maùy lôùn ñöôïc bao quanh bôûi caùc ñoàn ñieàn
mía laø hình aûnh tieâu bieåu cuûa coâng taùc toå chöùc saûn xuaát. Moâ thöùc saûn xuaát naøy ñöôïc
thieát keá nhaèm taïo ñieàu kieän toái öu cho vieäc baûo ñaûm hieäu quaû vaø chi phí saûn xuaát thaáp.
Chính saùch veà ñöôøng ñaõ ñöôïc xaây döïng nhaèm thuùc ñaåy thöïc hieän coâng nghieäp hoùa
noâng thoân trong nhöõng khu vöïc coù tieàm naêng noâng nghieäp thaáp hôn hai vuøng chaâu thoå
Soâng Hoàng vaø Soâng Cöõu long: ñoù laø vuøng nuùi vaø trung du mieàn Baéc, vuøng duyeân haûi
mieàn Trung, vuøng duyeân haûi mieàn Nam, vaø Vuøng Taây Nguyeân. Bôûi vì theo chính saùch
quoác gia veà phaùt trieån noâng thoân cho caùc khu vöïc ít coù tieàm naêng  noâng nghieäp hôn,
nhieàu taøi nguyeân ñaõ ñöôïc söû duïng ñeå thuùc ñaåy vieäc troàng vaø cheá bieán mía, keå caû vieäc
bao caáp taøi chính, baûo hoä choáng caùc haøng nhaäp khaåu reû tieàn hôn, chuyeån ñaát sang saûn
xuaát mía, phaân boùn, v.v.

Tuy nhieân, so vôùi baát cöù tieâu chuaån naøo thì hieäu quaû cuûa vieäc saûn xuaát mía ôû Vieät Nam
cuõng vaãn thaáp. Taïi nöôùc naøy, naêng suaát mía laø 48 taán 1 heùc-ta, so vôùi 60 taán 1 heùc-ta
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taïi Thaùi Lan, vaø 75 taán 1 heùc-ta taïi Philippines vaø AÁn ñoä. Goletti gôïi yù raèng ngay caû
khi taêng naêng suaát leân ñöôïc 50 taán 1 heùc-ta, caùc vuøng nuùi vaø vuøng trung du mieàn baéc
vaãn thaáy raèng mua ñöôøng cuûa nöôùc ngoaøi coù lôïi hôn.  Hieäu quaû thaáp cuõng laø ñaëc ñieåm
ñaùnh daáu vieäc cheá bieán mía thaønh ñöôøng. Taïi Vieät Nam, muoán  laøm ra 1 taán ñöôøng
phaûi caàn coù 16 taán mía, trong khi tyû leä chuyeån ñoåi trung bình ôû  caùc nöôùc khaùc laø 10 taán
mía 1 taán ñöôøng. Naêmm 1977, giaù baùn buoân ñöôøng laø khoaûng 25 phaàn traêm cao hôn giaù
nhaäp khaåu. Nhöõng nguyeân nhaân cuûa tình traïng hieäu quaû thaáp trong saûn xuaát seõ ñöôïc
thaûo luaän sau, khi tình hình töông töï seõ ñöôïc moâ taû trong caùc ngaønh khaùc, nhö phaân boùn
vaø luùa gaïo chaúng haïn.

Theá nhöng, söï hoã trôï cuûa nhaø nöôùc vaãn khoâng suy giaûm. Phaàn lôùn söï gia taêng trong saûn
xuaát laø do söï gia taêng trong caùc khu vöïc môùi canh taùc vaø vieäc caùc noâng tröôøng mía
taêng leân 10, 7 phaàn traêm 1 naêm.  Hieän ñang coù keá hoaïch taøi trôï cho 52 nhaø maùy tinh
cheá ñöôøng söû duïng caùc coâng ngheä hieän ñaïi hôn, 1 phaàn 3 trong soá caùc nhaø maùy naøy
ñöôïc xaây döïng trong naêm 1997. Goletti laäp luaän raèng chính saùch ñöôøng hieän haønh gaây
toán keùm cho Vieät Nam. Vieäc töï do hoùa thöông maïi seõ laøm giaù ñöôøng reõ hôn, coù nghóa
laø coù theå tieát kieäm ñöôïc 92 trieäu ñoâ-la Myõ moãi naêm. Cuõng coù laäp luaän noùi raèng chính
saùch töï do hoùa seõ khoâng huûy hoaïi ngaønh saûn xuaát mía ôû trong nöôùc, nhöng  noù seõ ñoøi
hoûi vieäc phaân boá laïi saûn xuaát trong caùc khu vöïc coù nhieàu lôïi theá so saùnh hôn. Ngöôøi ta
ghi nhaän raèng nhöõng lôïi ích cuûa  chính saùch ñöôøng  chæ coù lôïi cho moät thieåu soá nhöõng
ngöôøi tham gia vaøo ngaønh coâng nghieäp ñöôøng.

Ngaønh phaân boùn

Vì saûn xuaát trong nöôùc chæ ñaùp öùng ñöôïc 13 phaàn traêm toång möùc yeâu caàu veà phaân boùn,
vieäc nhaäp khaåu caùc saûn phaåm naøy trôû neân heát söùc caàn thieát. Treân laäp tröôøng daân toäc,
caùc quan chöùc Vieät Nam laäp luaän raèng caàn phaûi coù moät möùc ñoä töï tuùc naøo ñoù ñeå baûo
ñaûm söï oån ñònh nhaèm ñeà phoøng nhöõng bieán ñoäng baát thöôøng cuûa thò tröôøng quoác teá. Do
ñoù hai bieän phaùp song haønh ñaõ ñöôïc aùp duïng ñeå ñaït ñöôïc nhöõng muïc ñích cuûa chính
saùch ñoù: (1) Taêng möùc saûn xuaát phaân boùn toaøn quoác, (2) Thieát laäp moät heä  thoáng haïn
ngaïch nhaäp khaåu ñeå kieåm soaùt chaët cheõ soá löôïng phaân boùn nhaäp khaåu.

Caùc bieän phaùp vöøa keå coù nhöõng taùc ñoäng sau ñaây. Tính trung bình, trong thôøi kyø töø
naêm 1990 ñeán naêm 1996, giaù ureâ taïi Vieät Nam cao hôn taïi Ñoâng AÂu 41 phaàn traêm, cao
hôn taïi Indonesia 72 phaàn traêm, vaø cao hôn taïi Taây AÂu 17 phaàn traêm. Vì saûn löôïng noäi
ñòa khoâng ñaùng keå trong vieäc ñaùp öùng toaøn boä nhu caàu phaân boùn, môùi ñaây giôùi höõu
traùch ñaõ quyeát ñònh xuùc tieán vieäc xaây döïng moät nhaø maùy lieân hôïp saûn xuaát ñieän vaø
phaân boùn taïi Phuù Myõ thuoäc khu vöïc Baø Ròa - Vuõng Taøu vôùi coâng suaát 680 MW vaø
800,000 taán. Khí ñoát seõ ñöôïc duøng laøm nhieân lieäu cho vieäc saûn xuaát caû ñieän laãn phaân
boùn. Ñieàu naøy seõ cho pheùp Vieät Nam saûn xuaát ñöôïc 40 phaàn traêm toång soá ureâ caàn thieát
vaø giaûm bôùt nhu caàu nhaäp khaåu.
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Theo coâng trình phaân tích giaù thaønh ñaõ ñöôïc thöïc hieän, kinh phí saûn xuaát ureâ ñöôïc döï ù
kieán laø 200 ñoâ-la 1 taán, trong khi caên cöù vaøo giaù ureâ treân theá giôùi thì ngöôøi ta thaáy raèng
vôùi giaù 160 ñoâ-la 1 taán, döï aùn naøy seõ khoâng sinh laõi. Giôùi vaän ñoäng haønh lang cho döï
aùn Phuù Myõ coøn nhieàu theá löïc hôn caû giôùi vaän ñoäng haønh lang cuûa ngaønh ñöôøng vaø goàm
coù chính quyeàn ñòa phöông vaø caùc coâng ty xaây döïng voán vaãn xem nhöõng döï aùn ñaïi quy
moâ naøy nhö moät cô hoäi ñeå kinh doanh thueâ möôùn vaø thu lôïi nhuaän lôùn.

Veà vaán ñeà haïn ngaïch nhaäp khaåu, 19 tænh vaø thaønh phoá vaø 8 doanh nghieäp do trung
öông quaûn lyù ñöôïc caáp haïn ngaïch nhaäp khaåu 1 trieäu röôõi taán ureâ trong naêm 1997.
Goletti tính ra raèng heä thoáng haïn ngaïch laøm taêng theâm giaù thaønh saûn xuaát moãi taán laø
$25 ñoái vôùi noâng daân. Vôùi toång soá ureâ nhaäp khaåu haøng naêm laø 1 trieäu röôõi taán, heä
thoáng naøy laøm taêng kinh phí toång coäng 37 trieäu röôõi ñoâ-la ñoái vôùi Vieät Nam. Heä thoáng
haïn ngaïch khoâng coù cô cheá naøo cho pheùp choïn löïa ñöôïc nhöõng nhaø nhaäp khaåu coù hieäu
naêng. Nhöõng tröôøng hôïp ñöôïc ghi laïi cho thaáy nhieàu toå chöùc ñaõ xin caáp haïn ngaïch vì
muoán nhaän  caùc khoaûn tín duïng ñöôïc bao caáp. Caùc hoaït ñoäng nhaäp khaåu phaân boùn
ñöôïc tieán haønh vì ñöôïc caáp tín duïng, vaø soá tín duïng naøy ñöôïc duøng ñeå taøi trôï cho caùc
hoaït ñoäng khaùc.  Haïn ngaïch ñaõ ñöôïc ñem baùn cho phía thöù ba. "Nhöõng cuoäc phoûng vaán
khoâng chính thöùc cho thaáy raèng giaù trò cuûa vieäc baùn soá haïn ngaïch naøy laø töø 3 ñeán 4 ñoâ-
la 1 taán."

Tröôøng hôïp luùa gaïo--seõ ñöôïc thaûo luaän tieáp theo ñaây--khaùc vôùi hai tröôøng hôïp tröôùc vì
ôû ñaây caùc ñaïi lyù saûn xuaát laø nhöõng noâng daân tö nhaân vaø vai troø cuûa caùc doanh nghieäp
nhaø nöôùc trong heä thoáng tieáp thò thoùc gaïo noäi ñòa laø khoâng ñaùng keå. Tuy nhieân, caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc khoáng cheá lónh vöïc thöông maïi ñöôøng xa vaø xuaát khaåu, töùc laø
caùc lónh vöïc maø hoï chieám ñoäc quyeàn.

Kinh doanh thoùc gaïo

Caùc nhaø buoân tö nhaân mua gaàn heát soá thoùc gaïo haøng hoùa thaëng dö (96 phaàn traêm) cuûa
caùc noâng daân.  Trong vuøng ñoàng baèng Soâng Cöûu Long, caùc nhaø buoân tö nhaân cuõng laø
nhöõng nhaø cung caáp thoùc gaïo chính cho caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc, vaø caùc doanh
nghieäp naøy laïi coù traùch nhieäm buoân baùn gaïo töø nam ra baéc vaø xuaát khaåu gaïo. Theo
chính phuû Vieät nam cho bieát, nhöõng haïn cheá ñoái vôùi vieäc kinh doanh gaïo ñeå xuaát khaåu
laø nhaèm muïc ñích baûo ñaûm an ninh löông thöïc cho ngöôøi ngheøo. Do ñoù, cheá ñoä haïn
ngaïch ñöôïc aùp duïng trong vieäc kinh doanh gaïo nhaèm muïc ñích xuaát khaåu. Rieâng ñoái
vôùi vieäc kinh doanh gaïo lieân khu vöïc, caùc haïn cheá cuõng coù tính caùch gaét gao vaø nhöõng
thuû tuïc haønh chính cuûng coù tính caùch phöùc taïp gioáng nhö nhöõng haïn cheá baét buoäc trong
vieäc xuaát khaåu gaïo. Veà maët chính thöùc, chính saùch kieåm soaùt naøy nhaèm muïc ñích giôùi
haïn soá gaïo ñöôïc chuyeån laäu sang Trung Quoác. Vieäc löu thoâng gaïo trong giôùi haïn mieàn
baéc vaø mieàn nam ít bò kieåm soaùt hôn, nhöng vaãn bò trôû ngaïi vì caùc traïm kieåm soaùt, leä
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phí caàu ñöôøng, vaø caùc hoaït ñoäng kinh doanh thueâ möôùn khaùc cuûa nhaø caàm quyeàn ñòa
phöông.  Ngoaøi ra, caù doanh nghieäp nhaø nöôùc cuõng ñoäc quyeàn veà xuaát khaåu vaø buoân
baùn thoùc gaïo töø nam ra baéc.

Trong moâi tröôøng chính saùch ñoù, thò tröôøng thoùc gaïo hoaït ñoäng raát yeáu keùm. Nhöõng
bieän phaùp haïn cheá ñoái vôùi vieäc löu thoâng thoùc gaïo töø nam ra baéc gaây raát nhieàu toán
keùm.  Ngöôøi ta öôùc tính chæ coù khoaûng 42 phaàn traêm cuûa möùc cheânh leäch giaù laø do chi
phí vaän chuyeån vaø tieáp thò gaây ra. Phaàn 58 phaàn traêm coøn laïi töông ñöông vôùi moät soá
thueá 100 trieäu ñoâ-la moäi naêm. Khu vöïc tö nhaân khoâng ñöôïc pheùp tham gia vaøo hoaït
ñoäng xuaát khaåu gaïo maëc duø ñôn giaù tieáp thò cuûa hoï chæ baèng töø 1 phaàn 4 ñeán 1 phaàn 16
cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc.

Chaát löôïng thaáp cuûa caùc hoaït ñoäng xuaát khaåu thoùc gaïo thöôøng vaãn laø nguyeân nhaân chuû
yeáu gaây trôû ngaïi cho vieäc xaùc ñònh giaù caû coù khaû naêng caïnh tranh. Ngoaøi tieâu chí veà tyû
leä gaïo naùt, caùc yeáu toá khaùc nhö  laø ñoä aåm, chieàu daøi cuûa haït gaïo, höông vò, khoâng coù
raùc reán, vaân vaân, cuõng coù aûnh höôûng. Vieäc khan hieám caùc phöông tieän toàn tröõ thích hôïp
laøm cho quaù trình chaát moät kieän haøng 10 ngaøn taán leân taøu trôû thaønh moät coâng taùc ñoøi
hoûi phaûi coù söï phoái hôïp phöùc taïp. Soá löôïng gaïo cho moät kieän haøng nhö  theá ñoøi hoûi
phaûi coù söï phoái hôïp cuûa 20 nhaø kho trôû leân. Caùc nhaø kho naøy phaûi thu goùp gaïo cuûa moät
soá nhaø maùy xay xaùt coøn lôùn hôn nöõa. Vieäc kieåm tra chaát löôïng trong ñieàu kieän naøy laø
ñieàu raát khoù quaûn lyù.

Tình traïng thieáu caïnh tranh laïi gaây ra nhöõng baát lôïi khaùc. Keát caáu haï taàng yeáu keùm vaø
chi phí vaän chuyeån quaù lôùn taïi Vieät Nam (gaáp ñoâi Thaùi Lan) coäng vôùi nhöõng chaäm treã
keùo daøi trong vieäc hoaøn taát quy trình baùn cho thaáy vì sao gaïo Vieät Nam bò suït giaù
nhieàu hôn treân thò tröôøng quoác teá--thaáp hôn töø 13 ñeán 15 phaàn traêm so vôùi giaù gaïo cuûa
caùc nöôùc caïnh tranh khaùc nhö Thaùi Lan chaúng haïn. Söï tín nhieäm bò suy giaûm raát nhieàu
khi moâi tröôøng doanh nghieäp deã bò taùc ñoäng bôûi caùc hoaït ñoäng kinh doanh thueâ möôùn,
tranh chaáp, vi phaïm hôïp ñoàng, vaân vaân.

Ñieàu ñöông nhieân laø tình traïng keùm hieäu naêng naøy gaây neân thua loã khoãng loà ñoøi hoûi
phaûi ñöôïc buø ñaép baèng ngaân quyõ nhaø nöôùc. Baây giôø toâi xin noùi ñeán caùc nguyeân nhaân
veà tình traïng keùm hieäu quaû vaø saûn xuaát yeáu keùm ñaõ thaáy xaûy ra thöôøng xuyeân trong ba
ngaønh ñöôøng, phaân  boùn, vaø xuaát khaåu gaïo.

Nhöõng nguyeân nhaân cuûa tình traïng keùm hieäu quaû vaø saûn xuaát yeáu keùm trong khu
vöïc doanh nghieäp nhaø nöôùc

Vieäc caùc maët haøng chuû löïc do Vieät Nam saûn xuaát  coù giaù thaáp treân caùc thò tröôøng quoác
teá coù theå ñöôïc giaûi thích bôûi söï khaùc bieät trong chaát löôïng caây troàng, vieäc thieáu tieâu
chuaån hoùa trong coâng taùc cheá bieán, vieäc ñaàu tö thieáu thích ñaùng cho trang thieát bò, vaân
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vaân.  Tuy nhieân, vieäc xuùc tieán coâng taùc kieåm tra chaát löôïng ñoøi hoûi moät loaït nhöõng tieâu
chí vaø quy trình phaân minh. Trong tröôøng hôïp thoùc gaïo, caùc tieåu noâng khoâng coù phöông
tieän ñeå tham gia hoaït ñoäng ôû caáp böïc ñoù. Nhöõng phöông tieän ít oûi cuûa hoï chæ cho pheùp
hoï ñöôïc löïa choïn baùn hoa maøu cuûa hoï taïi moät thò tröôøng ñòa phöông hay baùn cho caùc
doanh nghieäp nhaø nöôùc. Nhöõng yeáu toá quyeát ñònh caùch öùng xöõ cuûa caùc doanh nghieäp
nhaø nöôùc phaûn aùnh moät hieän töôïng hoaøn toaøn rieâng bieät vaø ñöôïc toâi trình baøy sau ñaây.

Treân quan ñieåm cuûa moät ngöôøi quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc, khoâng coù vieäc caïnh
tranh, vaø thaønh coâng khoâng tuøy thuoäc vaøo vieäc ñaùp öùng caùc yeâu caàu cuûa thò tröôøng theo
ñieàu kieän coù lôïi nhaát. Taïi Vieät Nam döôùi cheá ñoä coäng saûn ngaøy nay, caùc tieâu chí cuûa
thaønh coâng ñöôïc ñònh nghóa bôûi söï nhaát trí chính trò ñang thònh haønh. Trong ñieàu kieän
ñoù, söï soáng coøn tuøy thuoäc vaøo söï uûng hoä cuûa cöû tri taïi ñòa phöông, vieäc tuaân thuû söï
nhaát trí ñang thònh haønh, vaø nhöõng thoûa hieäp ñaõ ñaït ñöôïc vôùi caùc phe phaùi khaùc trong
giôùi laõnh ñaïo. Coøn coù nhöõng aûnh höôûng naøo khaùc maø moät nhaø quaûn lyù doanh nghieäp
nhaø nöôùc Vieät Nam coù theå söû duïng ñöôïc?

Soá lôïi nhuaän thu ñöôïc treân möùc chæ tieâu ñöôïc giao khoâng phaûi laø moät bieän phaùp coù theå
löïa choïn vì nhieàu yeáu toá. Lôïi nhuaän vöôït chæ tieâu bò ñaùng thueá 100 phaàn traêm vaø phaûi
giao noäp cho nhaø nöôùc. Söï thaät laø vieäc thu ñöôïc lôïi nhuaän vöôït chæ tieâu coù theå trôû thaønh
moät gaùnh naëng cho ngöôøi quaûn lyù doanh nghieäp nhaø nöôùc, bôûi vì möùc lôïi nhuaän naøy seõ
naâng tieâu chuaån ñaùnh giaù thaønh tích leân cao maø khoâng keøm theo nhöõng phaàn thöôûng caù
nhaân.

Nguoàn cung caáp tieàn maët do nhöõng hoaït ñoäng kinh teá cuûa caùc doanh nghieäp nhaø nöôùc
taïo ra ñöôïc duøng ñeå taøi trôï cho caùc hoaït ñoäng cuûa nhaø nöôùc. Nhöõng tieâu chuaån so saùnh
ñoäc laäp veà thaønh tích coù raát ít aûnh höôûng ñoái vôùi vieäc phaân phoái tín duïng vaø quyeát ñònh
veà ñaàu tö  cuûa nhaø nöôùc bôûi vì nhöõng lyù do chính trò luoân luoân chieám öu tieân.  Do ñoù,
nhöõng quyeát ñònh ñöôïc ñöa ra  ñeàu döïa treân cô sôû "trao ñoåi" aûnh höôûng vaø lôïi theá
chung cuûa caùc phe phaùi khaùc nhau trong ban laõnh ñaïo chính trò. Hieän töôïng naøy xaùc
ñònh veà thöïc chaát moâi tröôøng hoaït ñoäng. Quyeàn kieåm soaùt vieäc söû duïng nguoàn cung
caáp tieàn maët xaùc ñònh veà baûn chaát cô caáu quyeàn löïc cuûa nöôùc Vieät Nam döôùi cheá ñoâ
coäng saûn.

Coù tín duïng cuûa nhaø nöôùc, ngöôøi ta coù theå boå nhieäm nhöõng ngöôøi uûng hoä ñöôøng loái
chính trò cuûa mình vaøo caùc chöùc vuï then choát.  Coù nhieàu tín duïng cuûa nhaø nöôùc hôn,
ngöôøi ta coù theå xaây döïng moät neàn taûng quyeàn löïc roäng raûi. Do ñoù, tín duïng do nhaø
nöôùc cung caáp quyeát ñònh ñôøi soáng cuûa caùc quan chöùc Ñaûng.  Ñieàu ñoù daãn tôùi heä quaû
laø vieäc bieän minh cho caùc döï aùn lôùn töï noù ñaõ trôû thaønh moät cöùu caùnh. Vieäc bieän minh
cho caùc döï aùn lôùn laø ñieàu xaùc ñaùng khi nhöõng ñieàu kieän cuûa naïn khan hieám saûn xuaát
cuõng hieän höõu.  Ñieàu tai haïi laø hai ñieàu kieän naøy raát thích hôïp cho moïi ngöôøi quaûn lyù
doanh nghieäp nhaø nöôùc vaø quan chöùc ñaûng ñang tranh giaønh caùc nguoàn löïc cuûa nhaø
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nöôùc. Taïo ra tình traïng khan hieám saûn xuaát laø moät phöông thöùc coù hieäu quaû ñeå thöïc
hieän muïc ñích ñaït ñöôïc nhöõng nhöôïng boä trong tieán trình maëc caû.  Tình traïng khan
hieám trong saûn xuaát cuõng taïo ra moät tình hình coù hieäu quaû ñeå giaønh ñöôïc nhöõng lôïi
theá vaø tieàn thueâ phuï troäi töø nhöõng ngöôøi caàn ñeán nhöõng dòch vuï hay saûn phaåm cuûa
mình.  Nhö ñaõ chöùng minh trong vieäc saûn xuaát ñöôøng vaø phaân boùn, vaø trong vieäc xuaát
khaåu gaïo, nhöõng ñieàu kieän cuûa naïn khan hieám vaø keùm hieäu naêng trong saûn xuaát vaø
dòch vuï quaû thaät laø raát phoå bieán.

Ngöôøi ta cuõng thöôøng thaáy tình traïng naøy döôùi caùc cheá ñoä coäng saûn. Shleifer vaø Vishny
ñaõ moâ taû tình hình naøy taïi Lieân Bang Xoâ Vieát cuõ nhö sau: “Nhöõng ngöôøi quaûn lyù vaø
vieân chöùc nhaø nöôùc thích nhaän hoái loä; baát chaáp moïi laõng phí lieân heä vôùi vieäc xeáp haøng
vaø vaän ñoäng haønh lang, hoï seõ tìm caùch taïo ra moät tình traïng khan hieám. Muïc tieâu cuûa
ngaønh coâng nghieäp laø taêng ñeán möùc toái ña giaù trò cuûa caùc khoaûn tieàn hoái loä." Roõ raøng
laø moät heä  thoáng nhöõng bieän phaùp khuyeán khích chöa ñöôïc thieát laäp ñeå ñaït hieäu quaû
trong saûn xuaát. Toâi seõ baøn veà khuyeát ñieåm naøy theâm sau.

Saûn xuaát gaïo

Chính saùch Ñoåi Môùi ñaõ töø boû heä thoáng saûn xuaát noâng nghieäp taäp theå tröôùc ñaây baèng
caùch thöøa nhaän hoä gia ñình nhö moät ñôn vò kinh teá, vaø baèng caùch thöïc hieän moät soá bieän
phaùp töï do hoùa cho pheùp neàn kinh teá Vieät Nam ñaït ñöôïc möùc taêng tröôûng ñaùng keå
trong nhöõng naêm sau caûi caùch. Trong thaäp nieân 1990 saûn xuaát tieáp tuïc gia taêng, moät
phaàn laø do naêng suaát ñaát ñai ngaøy caøng taêng, vaø cuõng vì khoâng coù nhöõng löïa choïn naøo
khaùc veà coâng aên vieäc laøm taïi khu vöïc noâng thoân. Phaàn lôùn noâng daân troàng luùa laø vì noù
coù theå baûo ñaûm moät möùc thu nhaäp toái thieåu vaø an toaøn löông thöïc. Keát quaû laø vaøo naêm
1998 Vieät Nam ñaõ trôû thaønh nöôùc xuaát khaåu gaïo nhieàu vaøo haøng thöù hai treân theá giôùi
(4 trieäu taán), sau Thaùi Lan. Saûn xuaát gaïo taêng 57 phaàn traêm töø naêm 1985 ñeán naêm
1995. Hoaït ñoäng saûn xuaát gaïo taïi Vieät Nam coù ñaëc tính laø söû duïng nhieàu lao ñoäng, giôùi
haïn trong nhöõng noâng traïi nhoû, vaø ñöôïc hoã trôï bôûi vieäc söû duïng phaân boùn moät caùch
roäng raõi. Chæ coù 23 phaàn traêm dieän tích ñaát ñai cuûa Vieät Nam laø ñaát noâng nghieäp vaø
treân moät nöûa soá ñaát naøy ñöôïc duøng ñeå saûn xuaát gaïo. Hai vuøng ñoàng baèng --Ñoàng baèng
soâng Cöûu Long ôû Mieàn Nam vaø Ñoàng baèng soâng Hoàng ôû Mieàn Baéc--chieám treân 2 phaàn
3 saûn löôïng gaïo cuûa caû nöôùc.

Ñoàng baèng soâng Hoàng laø moät trong soá nhöõng khu vöïc noâng nghieäp ñoâng daân cö nhaát
treân theá giôùi, vôùi maät ñoä treân 1 ngaøn ngöôøi trong 1 kilomeùt vuoâng. Kích thöôùc cuûa noâng
traïi  raát laø heïp (0,25 heùcta) vaø ñöôïc thaâm canh (maät ñoä caây troàng laø 1,8). Möùc saûn xuaát
cuûa Ñoàng baèng soâng Hoàng chieám 18 phaàn traêm saûn löôïng gaïo cuûa caû nöôùc. Taïi ñoàng
baèng soâng Cöûu Long, noâng traïi coù dieäân tích trung bình roäng hôn (1,25 heùcta) do moät
moät  khoái cö daân coù maät ñoä thaáp hôn canh taùc (401 ngöôøi 1 kilomeùt vuoâng).  Saûn löôïng
cuûa vuøng naøy chieám treân moät nöûa saûn löôïng gaïo toaøn quoác. Phaàn coøn laïi cuûa Vieät Nam
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ñöôïc chia thaønh naêm khu vöïc, taát caû ñeàu thieáu gaïo. Möùc söû duïng lao ñoäng taïi vuøng
ñoàng baèng soâng Hoàng cao hôn gaáp 3 hay 4 laàn vì phaûi caáy maï (thay vì caùch gieo thaúng
taïi vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long)  vaø vì vieäc xay xaùt thoùc ít ñöôïc cô giôùi hoùa hôn.
Töø naêm 1990, vieäc söû duïng phaân boùn ñaõ taêng maïnh, leân tôùi 200 kiloâ 1 heùcta.

Caùc quyeàn veà ñaát ñai

Nghò quyeát 5 do Ñaïi hoäi Ñaûng laàn thöù VII thoâng qua naêm 1993 xaùc laäp quyeàn söû duïng
ñaát laâu daøi cho caùc hoä noâng daân, keå caû quyeàn trao ñoåi, chuyeån giao, cho thueâ, thöøa keá
vaø caàm coá trong nhöõng tình huoáng cuï theå. Tuy nhieân quyeàn sôû höõu ñaát ñai vaãn thuoäc
veà nhaø nöôùc. Vieäc taùi phaân phoái ñaát  ñai cuûa caùc noâng tröôøng quoác doanh vaø hôïp taùc
xaõ cho noâng daân ñaõ ñöôïc xuùc tieán nhanh choùng. Noùi toùm laïi, caùc thò tröôøng ñaát ñai--
döôùi hình thöùc chuyeån giao quyeàn söû duïng ñaát--ñaõ hình thaønh taïi caû mieàn Nam laãn
mieàn Baéc.

Goletti ghi nhaän nhöõng khoù khaên sau ñaây trong tieán trình ñoù: "Xin ñöôïc giaáy chuû quyeàn
ñaát ñai khoâng phaûi laø ñieàu deã daøng neáu khoâng coù quan heä ñaëc bieät vôùi chính quyeàn ñòa
phöông." Vieäc aùp ñaët giôùi haïn quyeàn söû duïng ñaát trong voøng 25 naêm vaø quyeàn sôû höõu
toái ña 3 heùcta haïn cheá nghieâm troïng khaû naêng coâng nghieäp hoùa noâng nghieäp vaø taêng
naêng suaát. Ngöôøi ta ghi nhaän raèng treân thöïc tieãn, ñaëc bieät laø taïi mieàn Nam, nhöõng giôùi
haïn  ñoù thöôøng khoâng ñöôïc toân troïng. Ngöôøi ta ñöôïc bieát coù nhöõng tröôøng hôïp sôû höõu
haøng traêm (vaø coù khi leân ñeán haøng ngaøn) heùcta. Goletti noùi: "Nhöõng hoaït ñoäng nhö theá
khoâng theå coù tính khaû thi tröø phi baûo ñaûm ñöôïc nhöõng lieân heä ñaëc bieät vôùi nhaø caàm
quyeàn ñòa phöông." Do ñoù heä thoáng naøy khoâng minh baïch, daãn ñeán haäu quaû laø khoù thu
huùt ñöôïc voán ñaàu tö beân ngoaøi.

Quyeàn söû duïng

Baûo ñaûm coâng baèng xaõ hoäi vaø thöïc hieän phaùt trieãn kinh teá  laø hai thöôùc ño cô baûn cho
suï thaønh coâng hay thaát baïi cuûa caùc chính saùch nhaø nöôùc. Quyeàn söû duïng ñaát, keå nhö
moät chính saùch ñoái vôùi noâng thoân taïi nöôùc Vieät Nam coäng saûn, khoâng phaûi laø moät
ngoaïi leä. Tieàn ñeà cô baûn cuûa noù laø baûo ñaûm quyeàn cuûa noâng daân ñöôïc söû duïng ñaát ñai
moät caùch bình ñaúng ñeå sinh soáng vaø ñaït ñöôïc muïc tieâu cuûa quoác gia veà cung caáp saûn
phaåm noâng nghieäp.

Maëc duø coù nhöõng chính saùch xaõ hoäi ñoù, noâng daân taïi Vieät Nam vaãn laø thaønh phaàn
ngheøo khoå nhaát trong xaõ hoäi, vaø keå veà maët toång saûn phaåm quoác noäi tính theo ñaàu ngöôøi
thì coù moät khoaûng caùch raát lôùn giöõa khu vöïc noâng thoân vaø khu vöïc thaønh thò. Theo
Goletti, thu nhaäp bình quaân tính theo ñaàu ngöôøi taïi khu vöïc thaønh thò cao hôn möùc thu
nhaäp bình quaân tính theo ñaàu ngöôøi taïi khu vöïc noâng thoân gaáp 7,5 laàn. Neáu 80 phaàn
traêm daân soá vaãn coøn bò tuït haäu thì khoù coù theå nghó tôùi vieäc phaùt trieån tích cöïc cho toaøn
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boä daân soá.  Naïn ngheøo khoå laø moät ñieàu kieän phaûn xaõ hoäi, baát keå laø do nguyeân nhaân
naøo gaây ra.  Do ñoù, nhöõng yù ñònh nguyeân thuûy cuûa caùc chính saùch nhaø nöôùc maâu thuaãn
haün vôùi thöïc teá trong nöôùc. Caâu hoûi caàn neâu leân ôû ñaây laø:

•  Nguyeân taéc bình quaân naøy - döôùi hình thöùc quyeàn söû duïng ñaát - coù troùi buoäc noâng
daân trong nhöõng ñieàu kieän khoâng cho pheùp hoï laøm aên thònh vöôïng khoâng? Noùi moät
caùch khaùc, quyeàn söû duïng ñaát giuùp thuùc ñaåy hay haïn cheá naêng suaát? Vieäc giaûi
quyeát vaán ñeà naøy laø caàn thieát neáu khu vöïc noâng nghieäp muoán taêng tröôûng vaø phaùt
trieån treân côû sôû beàn vöõng.

Ñoù laø nhöõng vaán ñeà trung taâm, bôûi vì quyeàn söû duïng laø neàn moùng cuûa chính saùch xaõ
hoäi cuûa cheá ñoä coäng saûn.

Trieån voïng coäng saûn veà caùc quyeàn sôû höõu

Theo caùc chaâm ngoân cuûa chuû nghóa coäng saûn, sôû höõu tö nhaân vaø nhöõng yeáu toá goùp
phaàn thöïc thi nhöõng ñònh cheá naøy - lôïi nhuaän taøi chính laø moät thí duï roõ raøng nhaát - laø
nhöõng nguyeân nhaân chuû yeáu cuûa tình traïng baát bình ñaúng trong xaõ hoäi. Theo hoïc thuyeát
coäng saûn, lôïi nhuaän taøi chính laø thöôùc ño söï boùc loät cuûa moät giai taàng daân chuùng - giôùi
sôû höõu chuû - ñoái vôùi giai taàng khaùc - giôùi bò töôùc ñoaït - ñeå thuû lôïi.  Tröôøng hôïp thöïc teá
laø Cuoäc Caùch maïng Coâng nghieäp, bieán coá ñaõ taïo neân "giai caáp voâ saûn."  Do ñoù hai
khaùi nieäm cuûa chuû nghóa tö baûn - sôû höõu taøi saûn tö nhaân vaø lôïi nhuaän taøi chính  - ñaõ trôû
thaønh nhöõng ñieàu toái kî ñoái vôùi cheá ñoä coäng saûn. Cuõng do ñoù, cuûa caûi ñöôïc tích luõy
thuoäc veà nhaø nöôùc. Do khoâng chòu taùc ñoäng cuûa baát cöù ñoøi hoûi caáp baùch cuûa caù nhaân
naøo, toaøn caùc khoái löôïng haøng hoùa vaø dòch vuï taäp trung thuoäc sôû höõu nhaø nöôùc coù theå
ñöôïc söû duïng ñeå thaêng tieán coâng baèng xaõ hoäi baèng caùch giaûi quyeát nhöõng nhu caàu roäng
lôùn vaø cao hôn cuûa daân chuùng. Ñeå ñaït ñöôïc muïc ñích ñoù,  ñaát ñai vaãn thuoäc quyeàn sôû
höõu cuûa nhaø nöôùc, vaø noâng daân chæ ñöôïc trao quyeàn söû duïng ñaát cho muïc tieâu saûn xuaát.
Caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn tö nhaân ñöôïc xem laø coù haïi cho xaõ hoäi ngay töø baûn chaát. Vôùi
nhöõng quyeàn tö höõu bò haïn cheá haïn heát söùc ngaët ngheøo, vieäc thu lôïi töø soá haøng hoùa do
nhaø nöôùc laøm chuû ñeå phuïc vuï cho muïc ñích caù nhaân bò xem laø baát khaû thi. Theo quan
ñieåm coäng saûn, caùc quyeàn coù tính caùch tuyeär ñoái - coù nghóa hoaëc laø coù, hoaëc laø khoâng -
khoâng theå coù tình traïng nöûa vôøi khi noùi ñeán quyeàn haïn.

Toâi tin raèng söï dieãn dòch nhö treân laø do ôû söï kieän hai khaùi nieäm khaùc nhau roõ reät - baûn
chaát cuûa caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn vaø vaán ñeà laïm duïng caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn -  bò
troän laãn, vaø do ñoù, trôû  thaønh nguyeân nhaân gaây ra nhieàu söï  nhaàm laãn. Toâi seõ phaân tích
rieâng reõ hai khaùi nieäm naøy. Tröôùc tieân, toâi xin bieän luaän raèng caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn
laø neàn taûng caàn thieát cuûa  tieán trình laøm ra cuûa caûi vaø laø thuoäc tính caàn thieát cuûa coâng
baèng xaõ hoäi. Toâi seõ bieän luaän theâm raèng ñoái vôùi vaán ñeà laïm duïng caùc quyeàn, tieàm
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naêng xaûy ra haønh vi ñoù cao hôn nhieàu trong moät cheá ñoä ñoäc quyeàn so vôùi moät cheá ñoä
bieát xuùc tieán söï caïnh tranh.

 Nhöõng trieån voïng thay theá lieân quan ñeán caùc quyeàn sôû höõu

Tröôùc heát, chuùng ta haõy noùi roõ hôn veà baûn chaát cuûa caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn. Theo
Barzel, caùc quyeàn khoâng caàn phaûi coù tính caùch chính thöùc môùi toàn taïi ñöôïc. "Baát cöù ai
muoán ñöôïc thu lôïi töø moät taøi saûn, baát keå ngöôùi ñoù laø moät sôû höõu chuû hôïp phaùp hay moät
keû caép, ñeàu laø ngöôøi sôû höõu moät phaàn." Noùi nhö theá coù nghóa laø coù theå coù nhöõng quyeàn
thaät söï, cuï theå, nhöng "khoâng chính thöùc." Ngöôøi  ta coù theå thaáy raèng möùc ñoä höôûng
thuï cuûa moät caù nhaân veà nhöõng phaåm chaát cuûa moät moùn haøng thaät söï xaùc ñònh caùc
quyeàn cuûa ngöôøi naøy ñoái vôùi moùn haøng ñoù. Veà maët naøy, nhöõng ñaëc quyeàn caù nhaân cuûa
caùc quan chöùc chính phuû Vieät Nam ñoái vôùi nhöõng lôïi ích maø soá haøng hoùa thuoäc sôû höõu
nhaø nöôùc coù  theå mang laïi - döôùi hình thöùc aân hueä, hoái loä, vaân vaân - laø nhöõng thí duï veà
caùc quyeàn sôû höõu tö nhaân. Do ñoù, caùc quyeàn goàm coù caû caùc quyeàn chính thöùc laãn khoâng
chính thöùc. Thaät ra, caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn tö nhaân hieän dieän khaép nôi ôû Vieät Nam,
nhöng chuû yeáu chuùng chæ laø nhöõng ñaëc quyeàn cuûa caùc quan chöùc Ñaûng Coäng saûn.  Ñònh
nghóa ñoù veà caùc quyeàn chaúng phaûi chæ laø moät vaán ñeà thuaàn tuùy ngöõ nghóa; noù coøn phaûn
aùnh tính chaát quan troïng cuûa khu vöïc khoâng chính thöùc taïi Vieät Nam -- moät khu vöïc coù
phaàn chaéc laø vöôït hôn haün khu vöïc chính thöùc.

Caùc quyeàn sôû höõu, hieäu naêng, vaø cuûa caûi

Taêng tröôûng kinh teá seõ dieãn ra khi caùc hoaït ñoäng saûn xuaát coù tính caùch xaõ hoäi ñaùng boû
coâng tieán haønh. Khi tieàm naêng lôïi nhuaän lôùn hôn phí toån, seõ coù nhöõng noã löïc ñöôïc thöc
hieän ñeå baûo veä nhöõng cô cheá nhö theá. Xaõ hoäi seõ phaùt trieãn thònh vöôïng chaéc chaén nhaát
khi coù caùc ñònh cheá chính thöùc coâng nhaän vaø baûo veä nhöõng  cô cheá naøy. Söï hôïp taùc seõ
coù ñieàu kieän ñeå thöïc hieän. Khi nhöõng phí toån giao dòch coù hieäu quaû tích cöïc, moãi cô
caáu hôïp ñoàng ñöôïc lieân keát vôùi moät söï caáp phaùt taøi nguyeân khaùc nhau vaø moät söï phaân
phoái cuûa caûi khaùc nhau. Khi söï caïnh tranh coù ñieàu kieän thöïc hieän, caùc cô caáu hôïp ñoàng
taïo ra nhöõng lôïi nhuaän tích cöïc seõ tieáp tuïc toàn taïi, vaø nhöõng hình thöùc saûn xuaát khaùc seõ
bò loaïi boû. Xuaát phaùt töø quan ñieåm ñoù, caùc caù nhaân seõ thuû ñaéc vaø töø boû quyeàn sôû höõu
caên cöù treân phí toån vaø lôïi nhuaän.  Noùi moät caùch khaùc, sôû höõu chuû laø nhöõng ngöôøi söû
duïng taøi nguyeân moät caùch coù hieäu quaû. Do ñoù, sôû höõu tö nhaân coù theå ñöôïc xem nhö
thöôùc ño cuï theå nhaát cuûa hieäu naêng trong vieäc söû duïng taøi nguyeân. Vì caù nhaân coù theå
giöõ laïi soá lôïi nhuaän do nhöõng hoaït ñoäng cuûa mình mang laïi, hoï ñöôïc tröïc tieáp khuyeán
khích caûi thieän saûn xuaát. Hoï coù lyù do chính ñaùng ñeå thuû ñaéc kieán thöùc vaø gia taêng ñaàu
tö khi hoï coù theå laøm chuû lôïi nhuaän cuûa söï ñaàu tö  ñoù. Do ñoù vieäc taïo ra cuûa caûi ñöôïc
cung caáp nhöõng ñieàu kieän thuaän lôïi nhaát ñeå thaønh coâng.
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Döôùi cheá ñoä coäng saûn ñoäc quyeàn, heä thoáng caùc bieän phaùp khuyeán khích coù taùc ñoäng
traùi ngöôïc bôûi vì nhöõng phaàn thöôûng daønh cho coâng taùc ñang ñöôïc thöïc hieän khoâng
nhaát thieát coù lieân heä vôùi phöông caùch thöïc hieän coâng taùc. Nhöõng ngöôøi muoán trôû thaønh
sôû höõu chuû cuûa tö lieäu saûn xuaát löïa choïn trôû thaønh  sôû höõu chuû nhaèm muïc ñích duy trì
vaø caûi thieän nhöõng choïn löïa caù nhaân. Theo noäi dung ñoù, quyeàn kieåm soaùt chính thöùc
cuûa  caùc quan chöùc chính phuû  ñoái vôùi söï phaân phoái taøi nguyeân cuûa nhaø nöôùc taïo neân
nhöõng ñaëc quyeàn caù nhaân - töùc laø nhöõng quyeàn khoâng chính thöùc - nhöõng quyeàn coù theå
bò laïm duïng ñeå thu veùn caù nhaân. Nhöõng meùo moù heä thoáng naõy sinh vôùi taát caû moïi bieåu
hieän laõng phí vaø keùm hieäu quaû ñi ñoâi vôùi hieän töôïng naøy. Vieäc keát hôïp heä thoáng caùc
bieän phaùp khuyeán khích vôùi nhieäm vuï ñang ñöôïc thöïc hieän coù yù nghóa cöïc kyø quan
troïng.

Caùc quyeàn sôû höõu vaø coâng baèng xaõ hoäi

Vieäc choïn löïa moät cô caáu xaõ hoäi thích hôïp seõ khoâng theå thöïc hieän ñöôïc neáu khoâng bieát
roõ nhöõng phí toån lieân heä veà caû maët xaõ hoäi laãn tö nhaân. Ñieàu naøy roõ raøng laø moät vaán ñeà
nan giaûi trong moät cheá ñoä coäng saûn, bôûi vì ngöôøi ta khoâng coù quyeàn sôû höõu lôïi nhuaän
moät caùch chính thöùc, daãn ñeán haäu quaû laø  nhöõng phí toån lieân heä cuõng khoâng ñöôïc coâng
nhaän. Noùi chung, caùc quan chöùc chính phuû khoâng bò xem laø coù traùch nhieäm ñoái vôùi vieäc
quaûn lyù sai laàm caùc nguoàn taøi nguyeân cuûa nhaø nöôùc. Vieäc khoâng tính ñeán nhöõng phí
toån nhöõng ngöôøi khaùc phaûi gaùnh chòu laø moät trong nhöõng aûnh höôûng ngaám ngaàm gaây
taùc haïi nhieàu nhaát trong cheá ñoä coäng saûn. Ñaây laø ñieàu thaät ñaùng tieác bôûi vì lôïi nhuaän
vaø phí toån quyeát ñònh ñôøi soáng cuûa moãi caù nhaân. Trong yù nghóa ñoù, phí toån vaø lôïi
nhuaän laø nhöõng thöôùc ño thaät söï cuûa coâng baèng xaõ hoäi khi chuùng laø haøm soá keùp cuûa
nhau.

Trong nhöõng tình huoáng khoâng cho pheùp caïnh tranh, moät cheá ñoä ñoäc quyeàn seõ naém
quyeàn kieåm soaùt. Söï laïm duïng cuûa giai caáp "tö baûn" trong thôøi kyø Caùch maïnh Coâng
nghieäp ñaõ phaùt sinh laø vì coù tình traïng thoâng ñoàng  giöõa caùc giôùi laõnh ñaïo chính trò vaø
doanh nghieäp. Quyeàn löïc vaø phöông tieän cuûa nhaø nöôùc  ñöôïc söû duïng ñeå boùc loät "giai
caáp voâ saûn" vaø phuïc vuï cho nhöõng lôïi ích chính trò vaø kinh doanh.

Voán taøi chính vaø caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn tö nhaân

Caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn coù theå coù hình thöùc baèng khoaùn. Moät baèng khoaùn laøm cho taøi
saûn coù theå thay theá ñöôïc. Khi caùc quyeàn veà taøi saûn ñöôïc baûo veä, gaàn nhö baát cöù ai laøm
chuû moät hình thöùc taøi saûn naøo ñoù (nhö nhaø cöûa, ñaát ñai, vaân vaân) ñeàu coù theå ñeán moät
ngaân haøng vaø xin vay tieàn baèng caùch duøng taøi saûn cuûa caù nhaân laøm vaät theáâ chaáp. Neáu
soá tieàn vay ñoù ñöôïc duøng vaøo nhöõng muïc ñích saûn xuaát, thì ai ai cuõng ñöôïc höôûng lôïi.
Ngaân haøng ñöôïc traû tieàn  döôùi hình thöùc tieàn lôøi baèng caùch chaáp nhaän moät söï ruõi ro
trong vieäc cho vay tieàn. Caù nhaân coù theå duøng coâng cuoäc kinh doanh cuûa mình laøm baûo
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ñaûm ñeå vay voán vaø naâng naêng suaát leân moät taàm cao môùi. Nhö theá, ngöôøi ta ñaõ taïo ra
cuûa caûi. Neáu coâng cuoäc kinh doanh thaát baïi, caù nhaân ñaõ tieâu phí heát giaù trò cuûa vaät theá
chaáp phaûi chòu maát taøi saûn caù nhaân. Trong taát caû moïi tröôøng hôïp, ñaùp öùng nhu caàu cuûa
thò tröôøng vaø naêng suaát trong saûn xuaát laø nhöõng tieâu chuaån so saùnh coù yù nghóa quyeát
ñònh. Chính xaõ hoäi seõ ñöôïc höôûng  lôïi.

Moät heä thoáng taøi saûn ñaùng tin caäy seõ laøm cho taát caû moïi vieäc trôû neân deã daøng hôn. Taøi
saûn coù theå ñöôïc phaân chia giöõa nhieàu chuû sôû höõu. Khi moät noâng daân qua ñôøi, chuû
quyeàn vaø taøi saûn ñöôïc chuyeån cho vôï vaø con cuûa oâng ta. Nhöõng ngöôøi naøy coù theå quyeát
ñònh baùn noâng traïi, hay giöõ laïi phaàn sôû höõu taøi saûn baèng nhau. Hay ngöôøi con chí thuù
laøm aên hôn coù theå mua laïi taát caû caùc phaàn taøi saûn cuûa nhöõng ngöôøi khaùc. Coù raát nhieàu
khaû naêng giaûi quyeát khaùc nhau. Giaù trò cuûa nhaø cöûa, ñaát ñai, vaø caùc taøi saûn khaùc coù theå
ñöôïc phaân phoái roäng raõi vaø giao dòch treân cô sôû hoà sô phaùp lyù cuûa chuùng. Caùc quan heä
kinh doanh vôùi nhöõng ngöôøi laï ïcoù theå thöïc hieän. Moät heä thoáng taøi saûn ñaùng tin caäy taïo
ra taùc duïng nhaân roäng bôûi vì noù  taïo ñieàu kieän cho ngöôøi ta naém baét nhöõng cô hoäi kinh
teá ôû caùch xa khu vöïc cö nguï cuûa hoï. Taùc duïng nhaân roäng naøy coù theå ñöôïc nhaän thöùc deã
daøng nhaát  trong tröôøng hôïp tri thöùc trí tueä. Moät khi moät caáp baèng saùng cheá coâng nhaän
moät phaùt minh, noù coù theå mang laïi nhieàu giaù trò töông öùng vôùi soá doanh nghieäp saün
saøng söû duïng noù.  Moïi ngöôøi ñeàu höôûng lôïi trong quaù trình naøy bôûi vì noù thuaän lôïi cho
taát caû caùc beân lieân heä.

Nhaø nöôùc sôû höõu nhieàu taøi saûn hôn baát cöù  moät caù nhaân naøo. Nhöng nguoàn voán do nhaø
nöôùc söû duïng cho hoaït ñoäng saûn xuaát hay ñaàu tö mag laïi nhöõng keát quaû ngöôïc haün vôùi
khu vöïc tö nhaân bôûi vì caùc ngaân haøng khoù traùnh khoûi bò baét buoäc phaûi cho vay vì nhöõng
lyù do chính trò thay vì lyù do thöông maïi. Nhöõng taäp quaùn thöông maïi toát ñeïp khoâng theå
ñöôïc thöïc hieän trong nhöõng ñieàu kieän nhö theá.

Khoâng coù baèng khoaùn, caù nhaân khoâng theå vay tieàn vì seõ khoâng coù ngaân haøng naøo chòu
cho vay maø khoâng coù moät hình thöùc theá chaáp naøo ñoù.  Khoâng coù quyeàn sôû höõu taøi saûn,
taát caû moïi yeáu toá cuûa hoaït ñoäng saûn xuaát - voán, lao ñoäng, kyõ thuaät - ñeàu bò chieát giaûm
vaø haïn cheá trong giaù trò treân danh nghóa vaø trong nhöõng giôùi haïn vaät chaát cuûa theá giôùi ,
trong ñoù taùc nhaân saûn xuaát sinh soáng maø khoâng ñöôïc höôûng moät lôïi theá naøo maø theá
giôùi beân ngoaøi coù theå khai thaùc. Taùc duïng nhaân roäng khoâng theå ñöôïc taïo  ra trong
nhöõng ñieàu kieän nhö theá.

 Taát caû moïi quoác gia ñaõ phaùt trieån ñeàu xuùc tieán vaø baûo veä caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn tö
nhaân. Taát caû caùc nöôùc ngheøo ñeàu coù nhöõng quyeàn sôû höõu taøi saûn khoâng ñöôïc xaùc ñònh
roõ raøng. Caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn tö nhaân taïo neân söï phaân caùch cô baûn giöõa caùc nöôùc
giaøu vaø caùc nöôùc ngheøo. Veà maët naøy, ngöôøi  ta thaáy coù nhöõng baèng chöùng heát söùc roõ
raøng treân khaép theá giôùi. Do ñoù khoâng phaûi laø noùi quaù khi cho raèng ñònh cheá caùc quyeàn
sôû höõu taøi saûn tö nhaân laø neàn moùng cuûa taêng tröôûng kinh teá vaø tieán boä xaõ hoäi.
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Keát luaän

Coù ít khaû naêng môû roäng dieän tich luùa vaø raát ít khaû naêng ñaåy maïnh theâm thaâm canh taïi
Vieät Nam. Saûn löông gaïo seõ tuøy thuoäc ngaøy caøng nhieàu vaøo vieäc taêng naêng suaát. Möùc
taêng naêng suaát ñaõ vöôït xa naêng suaát trung bình cuûa AÙ chaâu. Do ñoù, möùc taêng naêng suaát
coù theå suït giaûm trong nhöõng naêm saép tôùi. Vôùi moät daân soá ñang taêng nhanh, ngöôøi ta coù
theå noùi raèng Vieät Nam ñaõ ñaït ñeán möùc taêng tröôûng toái ña veà maët noâng nghieäp. Nhöõng
haïn cheá veà vaät chaát laø raát thaät bôûi vì, noùi veà maët sinh thaùi, caùc taøi nguyeân thieân nhieân
ñang bò laïm duïng quaù khaû naêng cuûa chuùng trong vieäc duy trì moät moâi tröôøng caân ñoái.
Naïn luõ luït tröôùc ñaây thöôøng cöù 4 hay 5 naêm môùi xaûy ra moät laàn thì nay xaûy ra haèng
naêm, vôùi möùc ñoä khoác lieät chöa töøng coù. Theá nhöng naïn phaù röøng vaãn tieáp tuïc, khoâng
giaûm bôùt chuùt naøo.

Vieäc töï do hoùa kinh teá nhö nhieàu ngöôøi khuyeán nghò chæ coù theå giuùp taêng naêng suaát khi
naøo ngöôøi saûn xuaát ñöôïc pheùp giöõ laïi caùc khoaûn lôïi nhuaän do vieäc laøm cuûa hoï mang
laïi. Caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn cuûa ngöôøi saûn xuaát phaûi ñöôïc coâng nhaän vaø hôïp  phaùp
hoùa, vaø ñieàu naøy, sau cuøng, ñoøi hoûi phaûi tö nhaân hoùa lôïi nhuaän. Ñaây laø giaûi phaùp cho
tình traïng saûn xuaát thaáp keùm vaø khan hieám.

Söï thònh vöôïng nhaát thieát ñoøi hoûi quaûng ñaïi quaàn chuùng phaûi coù quyeàn lôïi trong xaõ hoäi.
Moät ngöôøi chuû sôû höõu haøi loøng laø yeáu toá trung taâm taïo neân thònh vöôïng. Ngöôøi naøy seõ
giöõ cho xaõ hoäi khoâng coù nhöõng haønh ñoäng cöïc ñoan.  Caùc quyeàn sôû höõu taøi saûn phaûi
ñöôïc xaùc laäp ôû Vieät Nam vôùi moät khung ñònh cheá thích hôïp ñeå ñeå baûo ñaûm söï höõu
hieäu cuûa caùc quyeàn naøy. Ñaây laø nhöõng quyeàn cô baûn vaø laø tieàn ñeà cho taát caû moïi caûi
caùch keá tieáp. Chuùng caàn thieát nhaát ôû nôi naøo chuùng suy yeáu nhaát, töùc laø ôû caáp cô sôû
cuûa naác thang xaõ hoäi. Vieäc giaûi quyeát vaán ñeà naøy cuûa noâng daân seõ taïo neàn moùng cho
moät xaõ hoäi oån ñònh.

Noùi moät caùch cuï theå, caùc coâng cuoäc caûi caùch ruoäng ñaát vaø noâng thoân phaûi ñöôïc tieán
haønh. Chöông trình "Ngöôøi caøy coù ruoäng" phaûi ñöôïc thöïc hieän vôùi taát caû nhöõng baûo
ñaûm vaø hoã trôï chính thöùc maø tieán trình naøy ñoøi hoûi. Nhöõng ñieàu kieän baûo ñaûm cho söï
thaønh coâng cuûa vieäc canh taùc phaûi ñöôïc taäp trung vaø cung caáp. Vieäc chuyeån quyeàn sôû
höõu ñaát ñai cho noâng daân laø böôùc ñi caàn thieát, nhöng chöa ñuû. Vai troø hieän nay cuûa nhaø
nöôùc nhö moät ñaïi lyù saûn xuaát phaûi bò loaïi boû. Trong tieán trình ñoù, soá dòch vuï phong phuù
do nhaø nöôùc cung caáp phaûi do caùc ñaïi lyù tö nhaân ñaûm traùch; neáu khoâng nhö theá seõ gaây
ra nhöõng roái loaïn nghieâm troïng. Noùi moät caùch cuï theå, moät heä thoáng caùc bieän phaùp
khuyeán khích phaûi ñöôïc thieát laäp ñeå laøm cho nhöõng ruûi ro trôû thaønh chaáp nhaän ñöôïc
ñoái vôùi caùc ngaân haøng tö nhaân, caùc ñoái taùc tieáp thò vaø phaân phoái, vaø taát caû nhöõng trung
gian khaùc trong moâi tröôøng môùi. Ñoàng thôøi, nhöõng chöông trình hoã trôï kyõ thuaät phaûi
ñöôïc thöïc hieän ñeå huaán luyeän cho noâng daân - nhöõng ngöôùi raát thaønh thaïo trong vieäc
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troàng luùa - giuùp hoï trôû thaønh nhöõng ngöôùi quaûn lyù kinh doanh trong caùc xí nghieäp cuûa
hoï.  Trình baøy chi tieát veà cô caáu quaù ñoä naøy seõ laø döï aùn keá tieáp cuûa chuùng toâi.
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